COMUNE DI MONTEGIORGIO

Provincia di Fermo

COPIA DI ATTO DELLA GIUNTA COMUNALE
Seduta del 29-04-2019 n. 49

OGGETTO: SDEMANIALIZZAZIONE E DECLASSIFICAZIONE STRADE COMUNALLI:
PROVVEDIMENTI.

L'Anno duemiladiciannove il giorno ventinove
del mese di aprile alle ore 12:24, nella Residenza Municipale si €' riunita la Giunta Comunale nelle
persone dei Signori:

Cognome Nome Carica Presenza
Ortenzi Michele SINDACO Presente
BACALINI MARIA GIORDANA VICE SINDACO Presente
Petrini Alan ASSESSORE Presente
VITA MICHELA ASSESSORE Presente
MARZIALETTI LORENA ASSESSORE Presente
Presenti: 5

Assenti: O

Assiste il Segretario Giorgio Mariarosaria
Il presidente, che ha constatato il numero legale degli intervenuti e dichiarata valida la seduta,
passa alla trattazione dell'argomento di cui all'oggetto.
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COMUNE DI MONTEGIORGIO

Provincia di Fermo

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO LAVORI PUBBLICI e PATRIMONIO

formula la seguente proposta:

Premesso che l'attuale normativa prevede che i Comuni procedano alla classificazione delle
strade e a trovare forme stabili di gestione che consentano il mantenimento delle stesse;

Considerato che la questione della classificazione e della gestione non pud essere risolta
attraverso soluzioni semplicistiche che non tengono conto della sostenibilitd economica della
gestione e della classificazione delle strade nel rispetto della normativa vigente;

Rilevato che:

« in ordine alla fruibilita delle strade rurali occorre trovare un giusto equilibrio tra le due esigenze
di fruibilita pubblico/privata e definire un corretto modello gestionale, anche mediante la
classificazione di strade rurali come strade vicinali di uso pubblico, con limitazioni e gradualita
della fruizione;

e una strada per essere classificata come pubblica non & sufficiente I'uso pubblico (il c.d. transito)
ma deve sussistere una manifestazione espressa, da parte della pubblica amministrazione, che
quel determinato bene assolva una destinazione pubblica accompagnato da un valido titolo di
proprieta del suolo o di un diritto di servitu pubblica, in base ad un atto idoneo a trasferire il
dominio od a costituire la servitu: appartenenza all’ente pubblico (quoad proprietatem) e
destinazione all’'uso pubblico (quoad usum).

e l'accertamento, pertanto, in ordine alla natura “pubblica” di una strada presuppone
necessariamente I'esistenza di un atto o di un fatto in base al quale la proprieta del suolo su cui
essa sorge sia di proprieta di un ente pubblico territoriale, ovvero che a favore del medesimo
ente sia stata costituita una servitu di uso pubblico e che la stessa sia destinata all’'uso pubblico
con una manifestazione di volonta espressa o tacita dellente medesimo, senza che sia
sufficiente a tal fine I'esplicarsi di fatto del transito del pubblico né la mera previsione
programmatica della sua destinazione a strada pubblica o lintervento di atti di riconoscimento
da parte dellamministrazione medesima circa la funzione da essa assolta.

Accertato che al fine di determinare l'appartenenza di una strada al demanio comunale
costituiscono indici di riferimento:

1. T'uso pubblico, cioé I'uso da parte di un numero indeterminato di persone, il quale isolatamente
considerato potrebbe indicare solo una servitu di passaggio;
I'ubicazione della strada all’interno dei luoghi abitati;
I'inclusione nella toponomastica del Comune;
la posizione della numerazione civica;
il comportamento della P.A. nel settore dell’edilizia e dell’'urbanistica;
non puod ritenersi elemento da solo sufficiente, I'inclusione o rispettivamente la mancata
inclusione nell’'elenco delle strade comunali, stante la natura dichiarativa e non costitutiva
dell’elenco anzidetto.

SNk w

Visto il D.Lgs. n. 285 del 30.04.1992 “Nuovo Codice della Strada” ed in particolare il disposto di cui
; all’ art. 2 in ordine alla classificazione delle strade stabilendo:

1. Ai fini dell'applicazione delle norme del presente codice si definisce «strada» l'area ad uso
pubblico destinata alla circolazione dei pedoni, dei veicoli e degli animali.
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2. Le strade sono classificate, riguardo alle loro caratteristiche costruttive, tecniche e funzionali, nei
seguenti tipi: A - Autostrade; B - Strade extraurbane principali; C - Strade extraurbane secondarie;
D - Strade urbane di scorrimento; E - Strade urbane di quartiere; F - Strade locali.
3. Le strade di cui al comma 2 devono avere le seguenti caratteristiche minime:
C - STRADA EXTRAURBANA SECONDARIA: strada ad unica carreggiata con almeno una
corsia per senso di marcia e banchine.
F - STRADA LOCALE: strada urbana od extraurbana opportunamente sistemata ai fini di cui al
comma 1 non facente parte degli altri tipi di strade.
6. Le strade extraurbane di cui al comma 2, lettere B e C, si distinguono in:
A — B - C - Omissis
D - Comunali, quando congiungono il capoluogo del comune con le sue frazioni o le frazioni fra
loro, ovvero congiungono il capoluogo con la stazione ferroviaria, tranviaria o automobilistica,
con un aeroporto o porto marittimo, lacuale o fluviale, con interporti o nodi di scambio
intermodale o con le localita che sono sede di essenziali servizi interessanti la collettivita
comunale. Ai fini del presente codice, le strade «vicinali» sono assimilate alle strade comunali.
7. Le strade urbane di cui al comma 2, lettere D, E ed F, sono sempre comunali quando siano
situate nell'interno dei centri abitati, eccettuati i tratti interni di strade statali, regionali o provinciali
che attraversano centri abitati con popolazione non superiore a diecimila abitanti.

- all’ art. 14 in ordine ai poteri e compiti degli enti proprietari delle strade stabilendo:
1. Gli enti proprietari delle strade, allo scopo di garantire la sicurezza e la fluidita della circolazione,
provvedono:
a) alla manutenzione, gestione e pulizia delle strade, delle loro pertinenze e arredo, nonché
delle attrezzature, impianti e servizi;
b) al controllo tecnico dell'efficienza delle strade e relative pertinenze;
c) alla apposizione e manutenzione della segnaletica prescritta.
2. Gli enti proprietari provvedono, inoltre:
a) al rilascio delle autorizzazioni e delle concessioni di cui al presente titolo;
b) alla segnalazione agli organi di polizia delle violazioni alle disposizioni di cui al presente
titolo e alle altre norme ad esso attinenti, nonché alle prescrizioni contenute nelle autorizzazioni
e nelle concessioni.
2-bis. Gli enti proprietari delle strade provvedono altresi, in caso di manutenzione straordnaria
della sede stradale, a realizzare percorsi ciclabili adiacenti purché realizzati in conformita ai
programmi pluriennali degli enti locali, salvo comprovati problemi di sicurezza.
3. Per le strade in concessione i poteri e i compiti dell'ente proprietario della strada previsti dal
presente codice sono esercitati dal concessionario, salvo che sia diversamente stabilito.
4. Per le strade vicinali di cui all'art. 2, comma 7, i poteri dell'ente proprietario previsti dal presente
codice sono esercitati dal comune;

Considerato che ai fini della classificazione della Viabilitd Rurale (Strade Extraurbane), occorre
esplicitare e sviluppare quanto previsto dalla giurisprudenza e confermato anche con specifico
parere dal Ministero dei Trasporti e Viabilita sulla base dei principi richiamati dalla giurisprudenza e
di seqguito riportati:
1) il passaggio esercitato “iure servitutis publicae” da una collettivita di persone qualificate
dall'appartenenza ad una comunita territoriale;
2) la concreta idoneita della strada a soddisfare esigenze di generale interesse, anche per |l
collegamento con la pubblica via;
3) il titolo valido a sorreggere l'affermazione del diritto di uso pubblico, che pud identificarsi
anche nella protrazione dell'uso stesso da tempo immemorabile.
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Analogamente sentenze giurisprudenziali hanno piu volte affermato che la qualificazione di una
strada come di uso pubblico discende non tanto dal fatto che su di essa possano transitare
persone diverse dal proprietario o dal fatto che essa si colleghi ad una pubblica via quanto
piuttosto presuppone che essa sia posta a servizio di una collettivita di utenti (uti cives).

Accertato che nel territorio Comunale insistono situazioni viarie classificate “Comunali” che sono
palesemente in contrasto con la sopra richiamata normativa in quanto non sono oggetto di
passaggio e/o utilizzo da parte della collettivita e non vi si pud affermare il diritto dell’'uso pubblico
in quanto non soddisfano esigenze di interesse generale;

Rilevato che le strade che si propongono da declassificare da “strada Comunale” a “Strada vicinale
non di uso pubblico” sono:

n Denominazione della Estremi Capisaldi e Percorrenza . )
strada Estremi del provvedimento Km
di classifica
1 Fe.gatara - (Cappuccini) | Dalla Proy.le M.Giorgio beni Vita Del.C.C. 4 del 12/4/75 0.49
ultimo tratto alla colonia Bellabarba Francesco.
2 |Strada San Paolo Del.C.C. 83 del 23/7/85 | 1000
3 |Via dell'Osteria (per Delibera del Podesta 0415
Montesampietrangeli) n.23 del 31/3/1937. ’
Motivazioni:

Strada n° 1: Fegatara (Cappuccini) ultimo tratto
Si tratta di un tratto della strada comunale denominata “Cappuccini’, identificato all’Agenzia del
Territorio di Ascoli Piceno al fog. n° 29 del Comune di Montegiorgio, nel tratto che va dall’innesto
nella particella 637 in prossimita con la particella 210, fino alla particella 64 interessando la
particella n° 65, evidenziato in giallo nella allegata planimetria, per il quale & stata accertata;

1. I"inesistenza di servitu pubblica di passaggio in quanto:

a. non é utilizzata da una collettivita indeterminata di persone;
b. & utilizzata soltanto da quei soggetti che si trovano in una posizione qualificata
rispetto al bene gravato;

2. che non é concretamente idonea a soddisfare esigenze di interesse generale;

3. che non sussiste un valido titolo per sorreggere I'affermazione del diritto di uso pubblico;

4. che non é stata oggetto di interventi di manutenzione da parte della Pubblica

amministrazione;
5. che non sussiste ne 'uso pubblico protratto in modo continuativo e 'uso non risponde alle
necessita e all'utilita d’'un insieme di persone agenti come collettivita;

Il tratto cartografico in oggetto descritto, non collega altre viabilita pubbliche e quindi la relativa
eliminazione di fatto non pregiudica collegamenti di viabilita pubbliche o di uso pubblico e che
I'attuale stato di fatto del tratto di strada determina la insussistenza dei presupposti che evidenzino
la condizione di demanio pubblico, come in precedenza descritto;
Dato atto che I'area da assoggettare a declassificazione & individuata con colorazione in giallo
nella allegata planimetria da individuarsi nel tratto che va dall’innesto con la particella 210 alla
particella 64 del fog. 29 del Comune di Montegiorgio;

Strada n° 2: San Paolo
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La strada in oggetto & stata classificata con deliberazione consiliare n° 83 del 27.03.1985,
comunale con la prescrizione “Di subordinare comunque l'acquisizione alla cessione, da parte dei
proprietari frontisti, delle aree eventualmente occorrenti per 'ampliamento, ove ritenuto necessatrio,
della sede viaria delle predette vie e strade alla misura minima di ml 5,00”
Tale requisito, a tutt’oggi non & stato ottemperato.
Nel corso dei decenni & stata considerata sempre “interpoderale” e a conferma di cid, proprio in
quanto strada interpoderale, la stessa & stata oggetto dell'intervento di sistemazione effettuato da
questo Comune, su espressa delega dei proprietari “.. affinché in nome e per loro conto ed in
concorso con la Regione Marche, P.F. “Opere Pubbliche di Emergenza e Prevenzione del Rischio
Sismico” a predisporre il progetto esecutivo e I'esecuzione dei lavori previsti dalla Deliberazione
della Giunta Regionale n° 2151/09 e dal decreto n° 17/RSO_DPS del 17 febbraio 2011.” all'interno
dei finanziamenti per gli interventi di ripristino delle infrastrutture danneggiate da eventi
meteorologici di carattere eccezionale nel periodo 2001/2006;
Il tratto stradale interessato € evidenziato in giallo nella allegata planimetria, per il quale & stata
accertata;

1. I inesistenza di servitu pubblica di passaggio in quanto:

a. non é utilizzata da una collettivita indeterminata di persone;
b. & utilizzata soltanto da quei soggetti che si trovano in una posizione qualificata
rispetto al bene gravato;

2. che non é concretamente idonea a soddisfare esigenze di interesse generale;

3. che non sussiste un valido titolo per sorreggere I'affermazione del diritto di uso pubblico;

4. che non é& stata oggetto di interventi di manutenzione da parte della Pubblica

amministrazione;
5. che non sussiste ne 'uso pubblico protratto in modo continuativo e I'uso non risponde alle
necessita e all'utilita d’'un insieme di persone agenti come collettivita;

Il tratto cartografico in oggetto descritto, non collega altre viabilitd pubbliche e quindi la relativa
eliminazione di fatto non pregiudica collegamenti di viabilita pubbliche o di uso pubblico e che
I'attuale stato di fatto del tratto di strada determina la insussistenza dei presupposti che evidenzino
la condizione di demanio pubblico, come in precedenza descritto;

Ravvisato che occorre definire preventivamente, ad ogni e qualsiasi atto preposto, la definizione
cartografica dei richiamati tratti della strada o strade, ai fini della declassificazione, evidenziando la
non necessita di sdemanializzazione dello stesso in quanto era ed & nella piena disponibilita dei
privati;

Dato atto che le aree da assoggettare a declassificazione & individuata con colorazione in giallo
nella allegata planimetria da individuarsi nel tratto che va dall’innesto con la particella 210 alla
particella 64 del fog. 29 del Comune di Montegiorgio;

Strada n° 3: Osteria
La strada in oggetto & stata classificata vicinale con deliberazione del Potesta n° 23 del 31.03.1937
Si tratta di un tratto della strada comunale denominata “Dell’Osteria”, identificato allAgenzia del
Territorio di Ascoli Piceno al fog. n° 6 del Comune di Montegiorgio, nel tratto che va dall'innesto
con la S.P. 72 Rapagnanese, particella 57 fino alla particella 151 per poi interrompersi all’innesto
con la particella 58 evidenziato in giallo nella allegata planimetria, per il quale & stata accertata;
1. I"inesistenza di servitu pubblica di passaggio in quanto:
a. non ¢ utilizzata da una collettivita indeterminata di persone;
b. & utilizzata soltanto da quei soggetti che si trovano in una posizione qualificata
rispetto al bene gravato;
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2. che non é concretamente idonea a soddisfare esigenze di interesse generale;
3. che non sussiste un valido titolo per sorreggere I'affermazione del diritto di uso pubblico;
4. che non é& stata oggetto di interventi di manutenzione da parte della Pubblica
amministrazione;
5. che non sussiste ne 'uso pubblico protratto in modo continuativo e 'uso non risponde alle
necessita e all'utilitd d’'un insieme di persone agenti come collettivita;
Rilevato che i tracciati stradali oltre le particelle 58 e 63 sono inesistenti, si evidenzia che gli stessi
non collegano altre viabilita pubbliche e quindi la relativa eliminazione di fatto non pregiudica
collegamenti di viabilitd pubbliche o di uso pubblico e che l'attuale stato di fatto del tratto di strada
determina la insussistenza dei presupposti che evidenzino la condizione di demanio pubblico,
come in precedenza descritto;
La strada da assoggettare a declassificazione € individuata con colorazione in giallo nella allegata
planimetria & catastalmente individuata al fog. 6 con denominazione “Strada vicinale dell’Osteria” e
“Strada comunale per Montesampietrangeli”

Visti:
e gli artt. 822 e 824 del codice civile;
e lart.3 del D.P.R. 16.12.1992 n.495 “Regolamento di esecuzione ed iattuazione del nuovo
codice della strada”;
e [lart.4 della L.R. n.17 del 28.07.2003;

Riconosciuta, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000, la competenza della
Giunta comunale a deliberare in merito all'argomento oggetto del presente provvedimento,

Propone alla Giunta Comunale

1. Di approvare la premessa narrativa dichiarandola parte integrante e sostanziale del dispositivo di cui
al presente atto;

2. Dideclassificare a “interpoderale”:

a. il tratto finale della strada comunale denominata “Cappuccini”, identificato al’Agenzia del
Territorio di Ascoli Piceno al fog. n° 29 del Comune di Montegiorgio, nel tratto che va
dallinnnesto nella particella 637 in prossimita con la particella 210, fino alla particella 64
interessando la particella n° 65, evidenziato in giallo nella allegata planimetria,

b. Via San Paolo evidenziato in giallo nella allegata planimetria.

c. Strada dell’Osteria evidenziato in giallo nella allegata planimetria.

d. Strada per Montesampietrangeli evidenziato in giallo nella allegata planimetria.

3. Di dichiarare la decadenza dalluso pubblico, ancorché mai avvenuta, di dette strade o tratti di
strada, dando atto che essa € e rimane in disponibilita dei rispettivi proprietari;

4. Di dare atto che il presente deliberato sara pubblicato all’Albo Pretorio del Comune per la durata di
giorni 15 e per estratto, ai sensi dellart.3 comma4 del D.P.R.16.12.1992 n.495 e ss.mm., sul
Bollettino Ufficiale della Regione Marche;

5. Di dare, altresi, atto che la presente delibera verra inviata, entro un mese dalla pubblicazione sul
BUR, all'lspettorato generale della circolazione e della Sicurezza stradale presso il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti (ai sensi dell’art.3 comma 5 del DPR n.495/92 ess.mm);

6. Di autorizzare il Responsabile del Servizio Lavori pubblicie Patrimonio, alla firma degli atti relativi e
conseguenti al presente provvedimento dando atto che compete allo stesso Responabile
I'attuazione del presente provvedimento
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Inoltre, in considerazione dell'urgenza rappresentata dalla necessita di adottare, quanto prima, gli atti
amministrativi inerenti e conseguenti I'approvazione del provvedimento in oggetto, al fine di disciplinare
quanto prima gli interventi sull'infrastruttura in argomento cosi da evitare disservizi alla rete di pubblica
illuminazione e alla rete dati,

si propone alla Giunta Comunale

di dichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs.
n.267/2000.”

Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole alla presente proposta ai sensi dell'art. 49 del
D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i..

LA GIUNTA COMUNALE

Considerata la proposta sopra descritta meritevole di approvazione anche per i motivi nella stessa meglio
evidenziati;

Ritenuto, pertanto, di dover provvedere all'adozione del conseguente atto deliberativo;

Dato atto dell'acquisizione dei pareri favorevoli espressi ai sensi dell'art. 49 e dell'art. 147 bis dello stesso
Decreto Legislativo n. 267/2000 dal Responsabile del Servizio per quanto concerne la regolarita tecnica e
dal Responsabile dell'Ufficio Ragioneria per quanto concerne la regolarita contabile;

Visto I'art. 6bis della 241 del 1990;
Con votazione palese unanime;
DELIBERA

1. Di richiamare ed approvare la premessa narrativa che precede quale parte integrante e sostanziale del
dispositivo di cui al presente atto, anche ai fini della motivazione dello stesso;

2. Di declassificare a “interpoderale”:

a. Il tratto finale della strada comunale denominata “Cappuccini’, identificato al’Agenzia del
Territorio di Ascoli Piceno al fog. n°® 29 del Comune di Montegiorgio, nel tratto che va
dallinnnesto nella particella 637 in prossimita con la particella 210, fino alla particella 64
interessando la particella n° 65, evidenziato in giallo nella allegata planimetria,

b. Via San Paolo evidenziato in giallo nella allegata planimetria.

c. Strada dell'Osteria evidenziato in giallo nella allegata planimetria.

d. Strada per Montesampietrangeli evidenziato in giallo nella allegata planimetria.

3. Di dichiarare la decadenza dall’'uso pubblico, ancorché mai avvenuta, di dette strade o tratti di strada,
dando atto che essa € e rimane in disponibilita dei rispettivi proprietari;

4. Didare atto che il presente deliberato sara pubblicato all’Albo Pretorio del Comune per la durata di giorni

15 e per estratto, ai sensi dellart.3 comma4 del D.P.R.16.12.1992 n.495 e ss.mm., sul Bollettino
Ufficiale della Regione Marche;
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5. Di dare, altresi, atto che la presente delibera verra inviata, entro un mese dalla pubblicazione sul BUR,
all'lspettorato generale della circolazione e della Sicurezza stradale presso il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti (ai sensi dell’art.3 comma 5 del DPR n.495/92 ess.mm);

6. Di autorizzare il Responsabile del Servizio Lavori pubblicie Patrimonio, alla firma degli atti relativi e

conseguenti al presente provvedimento dando atto che compete allo stesso Responabile I'attuazione del
presente provvedimento;

Inoltre,
LA GIUNTA COMUNALE

In relazione all'urgenza che tale provvedimento riveste, in considerazione della necessita di adottare, quanto
prima, gli atti amministrativi inerenti e conseguenti I'approvazione del provvedimento in oggetto, considerata
limminenza dell’evento autorizzato,

Con separata, palese ed unanime votazione;
DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi del IV comma dell'art. 134 del Decreto
Legislativo n* 267/2000.
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Pareri ex art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive variazioni
Per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA il sottoscritto Responsabile del Servizio Interessato esprime

PARERE in relazione alla proposta riguardante la deliberazione in oggetto.
Montegiorgio, li

Il Responsabile del Servizio Interessato
F.to Geom. MAURIZIO LUCHETTI
(Firma all'originale)

Per quanto concerne la REGOLARITA' CONTABILE il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario esprime
PARERE in relazione alla proposta riguardante la deliberazione in oggetto.
Montegiorgio, li

Il Responsabile del Servizio Finanziario

F.to Dott. ANDREA PIERGENTILI
(Firma all'originale)

Pareri ex art. 147 del Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive variazioni

Si rilascia e si esprime PARERE di regolarita tecnica e si attestano la REGOLARITA' e la CORRETTEZZA
dell'azione amministrativa in relazione alla proposta riguardante la deliberazione in oggetto.
Montegiorgio, li

Il Responsabile del Servizio Interessato
F.to Geom. MAURIZIO LUCHETTI
(Firma all'originale)

Si rilascia e si esprime parere di regolarita contabile e si attesta la copertura finanziaria in relazione alla
proposta riguardante la deliberazione in oggetto.
Montegiorgio, li

Il Responsabile del Servizio Finanziario
F.to Dott. ANDREA PIERGENTILI
(Firma all'originale)
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Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto.
IL SEGRETARIO COMUNALE Il PRESIDENTE

F.to Mariarosaria Giorgio F.to Michele Ortenzi

Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata, per rimanervi per 15 giorni
consecutivi, all'Albo Pretorio presente nel sito web istituzionale di questo Comune
www.comune.montegiorgio.fm.it accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno
2009, n. 69)

In data 29-04-2019

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Giorgio Mariarosaria

La presente delibera, a norma dell'art. 134 del Decreto Legislativo n* 267/2000 e' divenuta
esecutiva in data 29-04-2019
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Giorgio Mariarosaria

Copia della presente deliberazione viene trasmessa agli uffici competenti

Si certifica che copia della presente deliberazione €& stata pubblicata all' Albo Pretorio presente nel
sito web istituzionale di questo Comune www.comune.montegiorgio.fm.it accessibile al pubblico
(art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009 n. 69) dal 29-04-2019 al 14-05-2019 per 15 giorni
consecutivi, senza reclami e opposizioni.
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Il presente atto & conforme all'originale e si rilascia in carta libera per uso amministrativo.
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