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PROGETTO DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE

Iniziativa annunciata nella Gazzetta Ufficiale n. 294 del 19-12-2018

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro dieci mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o pib decreti legislativi per la modifica del capo !1 del titolo | del libro 11l del
codice civile, nonché di altre parti del mesimo libro per le quali si presentino simili necessita di
riforma del diritto della proprieta e dei beni.

2. Le disposizioni della presente legge, nonché guelle contenute nei decreti di cui al comma
1, in quanto direttamente attuative dei principi fondamentali di cui agli articoli 1, 2, 3, 5, 8, 41,
42, 43, 97 e 117 della Costituzione possono essere derogate o modificate solo in via generale
ed espressa e non tramite leggi speciali o relative o singoli tipi di beni.

3. | decreti di cui al comma 1 sono adottati, coordinati con I'ordinamento vigente, nel rispetto
dei seguenti principi e criteri direttivi generali:

a)

b}
c)

revisione della formulazione dell'articolo 810 del codice civile, al fine di qualificare come
beni le cose, materiali o immateriali, le cui utilita possono essere oggetto di diritti;

distinzione dei beni in tre categorie; 1) beni comuni; 2) beni pubblici; 3) beni privati;

previsione della categoria dei beni comuni, ossia delle cose che esprimono utilita
funzionali all'esercizio dei diritti fondamentali nonché al libero sviluppo della persona. |
beni comuni devono essere tutelati e salvaguardati dall'ordinamento giuridico anche a
beneficio delle generazioni future . Titolari di beni comuni possono essere persone
giuridiche pubbliche o soggetti privati. In ogni caso deve essere garantita la loro
fruizione collettiva, nei limiti e secondo le modalita fissati dalla legge . Quando i titolari
sono persone giuridiche pubbliche, i beni comuni sono gestiti da soggetti pubblici e
sono collocati fuori commercio ; ne & consentita la concessione nei soli casi previsti
dalla legge e per una durata limitata, senza possibilitd di proroghe. Sono beni comuni,
tra gli altri: | fiumi, i torrenti e [e loro sorgenti; i laghi e le altre acque ; I'aria; i parchi co-
me definiti dalla legge , le foreste e le zone boschive ; le zone montane di alta quota ,
i ghiacciai e le nevi perenni; i lidi e i tratti di costa dichiarati riserva ambientale ; la fauna
selvatica e la flora tutelata; i beni archeologici , culturali, ambientali e le altre zone
paesaggistiche tutelate. La disciplina dei beni comuni deve essere coordinata con
quella degli usi civici. Alla tutela giurisdizionale dei diritti connessi alla salvaguardia e
alla fruizione dei beni comuni ha accesso chiunque. Salvi i casi di legittimazione per la
tutela di altri diritti ed interessi, all'esercizio dell'azione di danni arrecati al bene comune
& legittimato in via esclusiva lo Stato. Allo Stato spetta pure 'azione per la riversione
dei profitti. | presupposti e le modalita di esercizio delle azioni suddette sono definiti dai
decreti legis!ativi di cui al comma 1,

sostituzione del regime della demanialita e della patrimonialita attraverso l'introduzione
di una classificazione dei beni pubblici appartenenti a persone giuridiche pubbliche,
fondata sulla loro natura e sulla loro funzione in attuazione delle norme Costituzionali
di cui al comma 2 cosl articolata:

1) beni ad appartenenza pubblica necessaria. Sono quelli che soddisfano interessi
generali fondamentali, la cui cura discende dalle prerogative dello Stato e degli enti
pubblici territoriali. Non sono né usucapibili né alienabili. Rientrano fra gli altri , in
questa categoria : le opere destinate alla difesa ; le spiagge e le rade ; le reti stra-
dali , autostradali e ferroviarie ; lo spettro delle frequenze ; gli acquedotti ; i porti e
gli aeroporti di rilevanza nazionale ed internazionale. La loro circolazione pud
avvenire soltanto tra lo Stato e gli altri enti pubblici territoriali. Lo Stato e gli enti
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