COMUNE DI MONTEGIORGIO

Provincia di Fermo

Reg. Generale N. 444

COPIA DI DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE SERVIZIO
FINANZIARIO

N. 36 del 01-06-2021

OGGETTO:IMPEGNO DI SPESA E LIQUIDAZIONE COMPENSO ALL'AVVOCATO
BRIGNOCCHI CLAUDIO IN SEGUITO AL RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA DI DEBITO
FUORI BILANCIO, Al SENSI DELL'ART. 194, COMMA 1, LETT. E) DEL D.LGS. N. 267/2000,
INERENTE LE SPESE DI DIFESA NEL GIUDIZIO INSTAURATO PRESSO IL TAR MARCHE
(RICORSO N. 852/2001) - SENTENZA N. 39/2021..

L'anno duemilaventuno il giorno uno del mese di giugno nei propri uffici.

In ordine all'oggetto il responsabile del servizio intestato dispone quanto all'interno specificato.
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

FINANZIARIO

RICHIAMATI:

- la delibera del Consiglio Comunale n. 9 del 06/04/2021 con la quale ¢ stato approvato il DUP e il
Bilancio di Previsione 2021/2023;

- la delibera di Giunta Comunale n. 35 del 08/04/2021, immediatamente eseguibile, con la quale &
stato approvato il Piano esecutivo di gestione per I'esercizio 2021.

- La delibera di Consiglio Comunale n. 14 del 31 maggio 2021 con la quale é stata approvata la
Variazione n. 2 al Bilancio di Previsione 2021/2023;

- La delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 31/05/2021 con la quale & stato approvato il
Rendiconto 2020.

VISTI:

- lo Statuto Comunale, approvato con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 30 del 09/05/1996 e
n. 32 del 30/05/1996, come modificato ed integrato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
29 del 28/06/2010;

- il vigente Regolamento Comunale di contabilita, approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 42 del 28/11/2014, esecutiva nei modi di legge, come modificato, da ultimo, con
delibera consiliare n. 30 del 30/11/2015;

- il vigente Regolamento Generale per la disciplina delle entrate comunali, approvato con delibera
del Consiglio Comunale n. 13 del 30/03/2009, eseguibile nei modi di legge, come maodificato ed
integrato con delibazione consiliare n. 4 del 28/01/2016 e modificato, da ultimo, con delibera del
consiglio comunale n. 20 del 30/09/2020;

- il Regolamento comunale per la disciplina e I'attuazione dei controlli interni, approvato con
delibera del Consiglio Comunale n. 2 del 10/01/2013, eseguibile nei modi di legge;

VISTO l'art. 194, comma 1, del D.Lgs n. 267/2000 che testualmente recita "Con deliberazione consiliare di
cui all'art. 193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti locali
riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) Sentenze esecutive;

b) ... omissis........ ;
C) e OMissis........ ;
d . Oomissis........ ;

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'art. 191, nei limiti
degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per l'ente, nell'ambito dell'espletamento delle
pubbliche funzioni e servizi di competenza”,

RICHIAMATI:
i l'art. 191 del D.Lgs. n. 267/2000 che esplica le regole per I'assunzione degli impegni e per I'effettuazione
delle spese;
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i l'art. 193, comma 3, del predetto D.Lgs. n. 267/2000, il quale stabilisce che, ai fini del mantenimento
degli equilibri di bilancio e dell'eventuale ripiano dei debiti fuori bilancio, "[....] possono essere utilizzate
per I'anno in corso e i due successivi tutte le entrate e le disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti
dall'assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché i proventi derivanti
da alienazioni di beni patrimoniali disponibili";

i lallegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, il quale, al punto 5.3.4, tra l'altro, dispone “/'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione accertato, a sequito dell'approvazione del conto consuntivo dell'esercizio precedente, a
condizione che siano rispettate le seguenti priorita:

a) per finanziamento di eventuali debiti fuori bilancio;

b) al riequilibrio della gestione corrente;

¢) per accantonamenti per passivita potenziali (ad es. al fondo crediti di dubbia esigibilita;);
d) al finanziamento di spese di investimento e/o estinzione anticipata di prestiti”;

i lallegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, il quale, al punto 9.3, tra l'altro, prevede “La quota libera del risultato
di amministrazione puo essere utilizzata con il bilancio di previsione o con provvedimento di variazione di
bilancio, solo a seguito dell'approvazione del rendiconto, per le finalita di sequito indicate in ordine di
priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (per gli enti locali previsti
dall'articolo 193 del TUEL) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari. Per mezzi ordinari si
intendono tutte le possibili politiche di contenimento delle spese e di massimizzazione delle entrate
proprie, senza necessariamente arrivare all'esaurimento delle politiche tributarie regionali e locali. E'
pertanto possibile utilizzare I'avanzo libero per la salvaguardia degli equilibri senza avere massimizzato
la pressione fiscale;

¢) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti;

ATTESO che, in base alla normativa ed alla giurisprudenza in materia, per debito fuori bilancio deve
intendersi un'obbligazione giuridica gravante sull'Ente senza che sia stato perfezionato il relativo impegno
contabile e, quindi, senza 'osservanza delle regole di contabilita pubblica;

VISTO il punto n. 91 del principio contabile n. 2 emanato dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita
degli Enti Locali del Ministero degli Interni, approvato nella seduta del 18/04/2008, in base al quale, "Il debito
fuori bilancio rappresenta un‘obbligazione verso terzi per il pagamento di una somma di denaro, assunta in
violazione delle norme giuscontabili che regolano i procedimenti di spesa degli enti locali",

CONSIDERATO, inoltre, il punto n. 97 del medesimo principio contabile che, testualmente, recita "La
funzione della delibera del Consiglio Comunale di riconoscimento del debito fuori bilancio é diretta ad
accertare se il debito rientri in una delle tipologie individuate dall'art. 194 del TUEL e, quindi, a ricondurre
l'obbligazione all'interno della contabilita dell'ente, individuando contestualmente le risorse effettivamente
disponibili per farvi fronte";
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RICHIAMATA la delibera di Consiglio Comunale n. 13/2021, ad oggetto: “riconoscimento di legittimita di
debito fuori bilancio, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. e) del d.Igs. n. 267/2000, inerente le
spese di difesa nel giudizio instaurato presso il TAR Marche (ricorso n. 852/2001) - sentenza n.
39/20217;

ATTESO, dunque, che si & manifestata l'insorgenza di due debiti che non hanno trovato sufficiente copertura
finanziaria negli esercizi di competenza, divenendo, dunque, esposizione debitoria da riconoscere ai sensi di
legge, secondo il seguente dettaglio:

N. Causa Sentenza Natura del debito Debito da Norma di
Riconoscere riferimento
(euro)
1 Comune di Sentenza TAR Spese del legale di
Montegiorgio | Marche n. 39/2021 | parte per la difesa in 5.576,37 Art. 194, comma
contro del 18/01/2021, giudizio per euro 1, lettera e) del
Regione Registro dei Ricorsi 5.576,37 Avv. D.Lgs. n.
Marche, n. 852/2001 Brignocchi Claudio 267/2000
Gestione
stralcio USL n.
21 di Fermo
TOTALE 5.576,37

DATO ATTO che con delibera di Consiglio Comunale n. 13 sono state individuate le risorse per far fronte al
debito di cui sopra al capitolo 2481 del Bilancio di Previsione 2021/2023, anno 2021;

CONSIDERATO che tale affidamento & soggetto all’'obbligo di tracciabilita dei flussi finanziari, di cui all'art. 3
della Legge 13 agosto 2010, n. 136, il quale, ai commi 1, 3 e 5, sostanzialmente prevede:

“1. Per assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari finalizzata a prevenire infiltrazioni criminali, gli
appaltatori, i subappaltatori e i subcontraenti della filiera delle imprese nonché i concessionari di
finanziamenti pubblici anche europei a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici
devono utilizzare uno o pit conti correnti bancari o postali, accesi presso banche o presso la societa Poste
italiane Spa, dedicati, anche non in via esclusiva, fermo restando quanto previsto dal comma 5, alle
commesse pubbliche. Tutti i movimenti finanziari relativi ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici

nonché alla gestione dei finanziamenti di cui al primo periodo devono essere registrati sui conti

correnti dedicati e, salvo quanto previsto al comma 3, devono essere effettuati esclusivamente

tramite lo strumento del bonifico bancario o postale, ovvero con altri strumenti di incasso o di

pagamento idonei a consentire la piena tracciabilita delle operazioni”;

“3. | pagamenti in favore di enti previdenziali, assicurativi e istituzionali, nonché quelli in favore di gestori e
fornitori di pubblici servizi, ovvero quelli riguardanti tributi, possono essere esequiti anche con strumenti
diversi dal bonifico bancario o postale, fermo restando I'obbligo di documentazione della spesa. Per le spese
giornaliere, di importo inferiore o uguale a 1.500 euro, relative agli interventi di cui al comma 1, possono
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essere utilizzati sistemi diversi dal bonifico bancario o postale, fermi restando il divieto di impiego del
contante e l'obbligo di documentazione della spesa. L'eventuale costituzione di un fondo cassa cui attingere
per spese giornaliere, salvo I'obbligo di rendicontazione, deve essere effettuata tramite bonifico bancario o
postale o altro strumento di pagamento idoneo a consentire la tracciabilita delle operazioni, in favore di uno o
pit dipendentr”;

“5. Ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, gli strumenti di pagamento devono riportare, in

relazione a ciascuna transazione posta in essere dalla stazione appaltante e dagli altri soggetti di cui

al comma 1, il codice identificativo di gara (CIG), attribuito dall’Autorita di vigilanza sui contratti

pubblici di lavori, servizi e forniture su richiesta della stazione appaltante e, ove obbligatorio ai sensi

dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, il codice unico di progetto (CUP). In regime transitorio, sino
all'adeguamento dei sistemi telematici delle banche e della societa Poste italiane Spa, il CUP pud essere
inserito nello spazio destinato alla trascrizione della motivazione del pagamento”,

ACQUISITO, per le motivazioni sopra esposte, il seguente codice CIG: Z0431F2D9C;

CONSIDERATO che ravv. Brignocchi Claudio, in seguito al riconoscimento del credito a suo favore ha
provveduto ad emettere fattura n. 24/2021, per € 5.576,38 iva inclusa;

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, pubblicato nella G.U. n. 227 del 28/09/2000, recante “Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti localr’;

VISTO e richiamato il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, pubblicato nella G.U. n. 172 del 26/07/2011, recante
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42, con particolare
riferimento ai principi contabili applicati ivi allegati;

VISTO il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, pubblicato nella G.U. n. 106 del 09/05/2001, recante “Norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

RICHIAMATO, in particolare, I'art. 4 del D.Lgs. n. 165/2001 che testualmente recita “1. Gli organi di governo
esercitano le funzioni di indirizzo politico-amministrativo, definendo gli obiettivi ed i programmi da attuare ed
adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni, e verificano la rispondenza dei risultati
dell'attivita amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti. Ad essi spettano, in particolare: a) le
decisioni in materia di atti normativi e I'adozione dei relativi atti di indirizzo interpretativo ed applicativo; b) la
definizione di obiettivi, priorita, piani, programmi e direttive generali per I'azione amministrativa e per la
gestione; c¢) la individuazione delle risorse umane, materiali ed economico-finanziarie da destinare alle
diverse finalita e la loro ripartizione tra gli uffici di livello dirigenziale generale; d) la definizione dei criteri
generali in materia di ausili finanziari a terzi e di determinazione di tariffe, canoni e analoghi oneri a carico di
terzi; e) le nomine, designazioni ed atti analoghi ad essi attribuiti da specifiche disposizioni; f) le richieste di
pareri alle autorita amministrative indipendenti ed al Consiglio di Stato; g) gli altri atti indicati dal presente
decreto. 2. Ai dirigenti spetta I'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che
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impegnano l'amministrazione verso l'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa
mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo. Essi
sono responsabili in via esclusiva dell'attivita amministrativa, della gestione e dei relativi risultati. 3. Le
attribuzioni dei dirigenti indicate dal comma 2 possono essere derogate soltanto espressamente e ad opera
di specifiche disposizioni legislative” 4. Le amministrazioni pubbliche i cui organi di vertice non siano
direttamente o indirettamente espressione di rappresentanza politica, adeguano i propri ordinamenti al
principio della distinzione tra indirizzo e controllo, da un lato, e attuazione e gestione dall'altro. A tali
amministrazioni € fatto divieto di istituire uffici di diretta collaborazione, posti alle dirette dipendenze
dell'organo di vertice dell'ente”;

ATTESO che, ai sensi dell’art. 109, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, nei comuni privi di personale di
qualifica dirigenziale le funzioni di cui all'articolo 107, commi 2 e 3, fatta salva I'applicazione dell'articolo 97,
comma 4, lettera d), possono essere attribuite, a seguito di provvedimento motivato del sindaco, ai
responsabili degli uffici o dei servizi, indipendentemente dalla loro qualifica funzionale, anche in deroga a
ogni diversa disposizione;

VISTO il Decreto Sindacale n. 19 del 31/12/2020 ad oggetto “Nomina dei Responsabili degli uffici e dei
Settori, con attribuzione delle funzioni dirigenziali ai sensi dell’art. 109 del Tuel, per il periodo 01/01/2021 —
30/06/2021” con il quale si attribuiscono, al sottoscritto, le funzioni dirigenziali del Servizio Economico —
Finanziario, ai sensi e per gli effetti dell'art. 109, comma 2, del D.Lgs n. 267/2000;

VERIFICATA la regolarita tecnica, contabile e la correttezza dell’azione amministrativa conseguente
all’adozione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, nonché ai sensi
del punto 5.1, dell’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011;

DATO ATTO che, sulla presente proposta di deliberazione, sono stati richiesti ed ottenuti gli allegati pareri
favorevoli, espressi dal Funzionario Responsabile del Servizio Economico-Finanziario ai sensi e per gli effetti
dell'art. 49, comma 1, e dellart. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica,
amministrativa e contabile dell'atto, nonché ai sensi del punto 5.1, dell’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011;

RICONOSCIUTA, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000, la propria competenza a
deliberare in merito all’argomento oggetto del presente provvedimento;

DETERMINA

1. DI RICHIAMARE ed approvare la premessa che precede, dichiarandola quale parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento, dando atto che essa ne costituisce motivazione anche ai sensi
dell’art. 3 della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.

2. DI RICONOSCERE, per le motivazioni meglio esposte in premessa, la legittimita del debito fuori bilancio
ammontante a complessivi euro 5.576,37 il tutto come dettagliato nel seguente prospetto riepilogativo:
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N. Causa Sentenza Natura del debito Debito da Norma di
Riconoscere riferimento
(euro)
1 Comune di Sentenza TAR Spese del legale di
Montegiorgio | Marche n. 39/2021 | parte per la difesa in 5.576,37 Art. 194, comma
contro del 18/01/2021, giudizio per euro 1, lettera e) del
Regione Registro dei Ricorsi 5.576,37 Avv. D.Lgs. n.
Marche, n. 852/2001 Brignocchi Claudio 267/2000
Gestione
stralcio USL n.
21 di Fermo
TOTALE 5.576,37
3. DIIMPEGNARE la somma di € 5.576,37 come segue:
Missione 1 Programma | 02 | Titolo 1 Macroaggr. | 10.05.04.001
Cap./Art. 2481 Descrizione | Spese per sentenze sfavorevoli ed altri oneri straordinari
CIG Z6E31DOE91
ANNO 2021 Importo | €5.576,37
Creditore AVV. BRIGNOCCHI CLAUDIO p. iva 00784750445
Causale Spese legali per sentenza TAR Marche n. 39/2021 Registro dei Ricorsi n. 852/2001

4. DI PAGARE la somma complessiva di euro 5.576,37 a saldo della fattura n. 24/2021 all’Avv. Brignocchi
Claudio, imputando la somma nell'impegno di cui sopra;

5. DI DARE ATTO che il responsabile dei procedimenti inerenti e conseguenti I'adozione del presente
deliberato, anche ai sensi e per gli effetti della legge n. 241/1990 e successive integrazioni, risulta
essere il Funzionario Responsabile del Servizio Economico-Finanziario di questo Comune il quale,
provvedera, tra l'altro, per quanto di propria competenza, all'adozione e/o alla promozione dei relativi e
necessari atti amministrativi.

6. DI DARE ATTO che la presente determinazione & esecutiva dalla data di apposizione del visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, espresso dal Funzionario Responsabile del
Servizio Economico-Finanziario, ai sensi dell'art. 151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

7. DI DARE ATTO che il responsabile dei procedimenti inerenti e conseguenti 'adozione del presente
deliberato, anche ai sensi e per gli effetti della legge n. 241/1990 e successive integrazioni, risulta
essere il Funzionario Responsabile del Servizio Economico-Finanziario di questo Comune il quale,
provvedera, tra l'altro, per quanto di propria competenza, all'adozione e/o alla promozione dei relativi e
necessari atti amministrativi.
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8. DI DARE ATTO che, sulla presente determinazione, sono stati richiesti ed ottenuti gli allegati pareri
favorevoli, espressi dal Funzionario Responsabile del Servizio Economico-Finanziario ai sensi e per gl
effetti dell'art. 49, comma 1, e dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica,
amministrativa e contabile dell'atto, nonché ai sensi del punto 5.1, dell’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011.

9. DI INOLTRARE, il presente atto, alla Segreteria Generale affinché provveda alla sua pubblicazione nel
sito istituzionale dell'Ente, ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 32, commi 1 e 5, della legge 18 giugno
2009, n. 69.

10. DI DARE ATTO che la presente determinazione verra inserita nella raccolta di cui all'art. 183, comma 9,
del D.Lgs. n. 267/2000, recante il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali.

L'ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
F.to Brué Elisa

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Dott. PIERGENTILI ANDREA
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Pareri ex art. 147 bis del Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive variazioni

Si rilascia e si esprime PARERE FAVOREVOLE di regolarita TECNICA e si attesta la REGOLARITA' e la
CORRETTEZZA dell'Azione Amministrativa in relazione al provvedimento che precede.

Montegiorgio, li 01-06-2021
Il Responsabile del Servizio Interessato
F.to Dott. ANDREA PIERGENTILI
(Firma all'originale)

Si rilascia e si esprime PARERE Favorevoledi regolarita CONTABILE e si attesta la COPERTURA FINANZIARIA in
relazione al provvedimento che precede.

Montegiorgio, li 01-06-2021
Il Responsabile del Servizio Finanziario

Dott. ANDREA PIERGENTILI
(Firma all'originale)

VISTO PER L'ATTESTAZIONE DELLA COMPATIBILITA' MONETARIA:

VISTO, si attesta la compatibilita dellimpegno di spesa di cui al presente provvedimento, con dgli
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, ai sensi e per gli effetti dell'art. 9, comma 1,
lettera a), punto 2, del D.L. n. 78/2009, convertito, con modificazioni, nella legge 03.08.2009 n. 102.

Il Responsabile del Servizio
F.to Dott. ANDREA PIERGENTILI
(Firma all'originale)

Si attesta che copia della presente determinazione viene pubblicata, per rimanervi per 15 giorni consecutivi,
all'Albo Pretorio presente nel sito web istituzionale di questo Comune www.comune.montegiorgio.fm.it
accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69)

In data 22-07-2021 Il Responsabile del
Servizio
F.to

Si attesta che copia della presente determinazione ¢ stata pubblicata all'Albo Pretorio presente nel sito web
istituzionale di questo Comune www.comune.montegiorgio.fm.itaccessibile al pubblico (art. 32, comma 1,

della legge 18 giugno 2009, n. 69) dal 22-07-2021 al 06-08-2021 per 15 giorni consecutivi,
pubblicazione albo n. 1015 , senza reclami e opposizioni.
Montegiorgio, li Il Responsabile del Servizio

F.to

Il presente € conforme all'originale e si rilascia in carta libera per uso amministrativo e di ufficio.

Montegiorgio li,
Il Responsabile del Servizio Interessato
Dott. ANDREA PIERGENTILI

Copia Atto Determina Responsabile Servizio
Reg. Generale N. 444 del 01-06-2021



