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S0OMME DOVUTE DAL COMUNE DI MALTIGNANO Al SENSI

DELL'ART. 42 BIS DEL D.P.R. 32707 o i
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proposta transattiva dal 02-08-T289, relativa al Piano di
Lottizzazione Zona Omogenea C3 & Zona Omogensa
B3:
dichiarazione in esecuzione dell'accorda del 02-06-'88,
sottosciitia in data 25-07-'89,

sentenza del T.A.R. di Ancona n. TSE2015,
deliberazione della Giunta Comunale di Maltignano n.
81 del 26-11-'158, ai sensi dell'Art. 42 Dis del DF.R.n.
3272001, di proprietd dei Signori Rosati Luigi e Rosati
klara Angela;

zentenza del T.A K. di Ancona n. 625/2013;

foto aerea dell'area da acquisire,

documentazicns fotografics;

planimetria catastale, con individuati qualitativarments |
punti di vista fotografict;

stralcio defl'attuale P.R.G.;

stralcio delle Norme Tecniche di Atuazione;
planimetia catastale delle ares,

cartificati catastali aree da acquisire;

certificati catastali aree da restituire;

area con indentificate le arze da acquisire € le aree da
reatituirs:

documentazione folografica attuale riguarda I'fstituto
scolastico reslizzato sull'area in contestazione;
planimetrie del piznp szeminterrato, tema e primo
dell'latituto scolastico;

Permessi di Costrulre rilgsciati dal Comune di
Maltignans dai 2013 ad oggi;

Alti di Compravendita stipulati negli anni 2004-2018 ne|

Comune di Maltignano,
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-> Allegato n. 18: Costi di costruzione delllstituio Scolastica realizzato
sullarea in contestazione:

-= Allegato n. 20: Sentenza n, 508/2018 del TAR. deile Marche;

-= Allegato n, 21; Ordinanza di Assegnazione del 18-03-2004 a favore
del Sig. Rosati ed altri da parte del Tribunals di Ascoli
Ficena:

- Allegate n. 22 Quietanza di pagamenta a favore del Sig. Rosati del
E-12-2006.

1. PREMESSA

Su incanco del Responsahile dellArea Tecnica del Camune di Maltignano

(Determina n. 367 R.G. del 10-10-"18), lo scrivenie Ing. Andrea Spada, nato &

Macerata il 21-07-'85, ivi residente in Via Emanuele Filiberto n. 2, con studio

in Macerata Via Domenico Rossi 2/0, inzcritto allAlbo degli Ingegner della

Provincia di Macerata con il n. A371, redige e trasmetie il seguente elaborato

estimative, relativo:

- alle aree site nel centro abitato di Maltignane e nel sequitc descritie, di
proprietd dei Signori Rosati Luigi @ Rosati Maria Angela, che il Comune di
Maltignano intende achuisire, in sequite alla sentenza del T.AR. delle
Marche n. 798/2015 & n. 508115,

-> gl fabbricato ad uso scolastice, realizzate dal Comune di Maltignano su tali
aree, secondo ke indicazioni della Sentenza Tar Marche n. 50820189,

2. BREVE STORIA DEL PROCEDIMENTO DI ESPROPRIO E
DEI SUCCESSIVI PASSAGGI AMMINISTRATIVI

- la causa clvlle, promassa da Rosati Luigi @ Rosati Maria Angela cantro il
Comune di Maltignano presso il Tribunale di Ascoli Piceno, aveva come
ogaette un'area Ji complessivi ma 8.812 interessata da procadimento
espropriative, per la realizzazione della locale Scuola Media "E. Mont™, del
parco pubblice, del parce turistice e della viabilitd di accesss e di una zona
parcheggic {v. relazione del C.T.U. Ing. Pieduigi Zampini, redatla in dats
31-01-'007.

|
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E' da zegnalare fa presenza di due accond successivi fra il Comune ed |
Sigg.ri Rosati, il primo dencminate " proposfa transattiva relafiva af Piane df
Lottizzazione Zona Omagensa &3 e Zona Omogenea B3I sito nef
capolucgo di Malfignano *, sottoscritto in data 02-06-'89 (Allegato a. 1) ed |l
saconde, denominato " dicfiarazione in esecuzione delfacoorder del (12-06-
B9 " sotoacritts it data 25-07-B8 (Allegato n. 2).

Me consegue che lo sfruttamento edificatorio dell'area in esame, a fimi di
edilizia pubblica a destinazione acolastica, & avvenuto all'interno di accordi
softoscritti dai proprietari privati e dallAmministraziong € che le ztezse
opere di urbanizzazione realizzate dal Comune di Maltignano sono tuttora
anche a beneficio ed uso della Lottizzazione B3,

= Santgnza del T.AR. di Ancopna n. 798/2015, depositata presso la

Segreteria del Trbunale in data 06-11-2015 (Allegato n. 3). In tale
sentenza viene indicata sia a2 procedura che il Comune df Meltignanc
dovrd applicare per Facguisizione deflle aree, sia le medalita di stima
dall'indennizzo da liguidare ai proprietan.
In particolare la sentenza richiama la procedura prevista dall'Art. 42 bis dsl
0LP.R. n. 32772001 e soitolinea che la Iquidazione deve sssere limitata al
valore venale del bene al momento dellemanazicne del provvedimento, da
pare ded Comune di Maliignane.

-= Dellberazioni della Glunta Comunale dl Maltignano n. 31 del 26-11-"15

(Allegato n. 4} a del Consiglio Comunale di Maltignano n. 40 del 30-12-
2015, avent come oggetto | provwedimenti per Facquisizione, ai sensi
del’Art. 42 bis del DFR n. 3272001, dellarea di sedime, perdinenze ad
arceaanti relativi alla Scuola Media "E. Monti®, utilizzata per scopi di
pubblico interesse,
In tali Deliberazioni emerge chiaramente la volonta del’Amministrazione
comunale di Maltigpnano di acguisire solaments le aree strettamente legate
alla edificazione del complesso scolastico, nel frattempe ulimato ed
utilizzato dai cittadini, comprese le opere di viabilita e restduire |a rimanente
parte dell'area iniziaimente interessata dal procedimento di esproprio.

-= Decreto di Acquisiziona al patrimonic indisponibklle Prot. Com. 1041
del 08-02-2018, ai sensi del'Art. 42 bis del DLP.R, 327/20HM, di ares
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utilizzate per scopi di interesse pubblico, di proprieta dei Sigy.ri Rosati Luigi
e Rosati Mana Angela,

Le aree acquisite sono ke seguenti:

- Foglio B, particella 363 di mg 1184,

- Foglic B, particella 371 di mqg 58,

- Foglin 8, particella 524 di myg 2130,

- Foglio 8, particellz 554 di mq 517, per un totale di mg 3899 ca.

Le ares da restituire sono le rimanenti aree indicate nelle sentenza e nella
perizia estimativa ad essa allegata, per un totale df mg 4513 ca., da
verificare con successivo frazisnamento.

Sentenza dal Consiglio di Stato n. 4457/2016 {REG. PROV. CCLL} del
25-10-2016. Tale sentenza imponz una riforma parziale della Sentenza
T.AR n. TOB2001 e fa niferimento al diritta, da parte dei proprietari, alla
liquidazione di una somma corispendente al velore venale delarea
strettamente acquisita dal Comune di Maltignano, calcolato alla data del
provvedimento, con l'aggiunta del 10% annuo, calooiato sempre sul valore
vengig, a ristoro del pregiudizio non patrimoniale e del 5% annuo sul
medesimo valore, per il periode di occupazione illegittima.

Sentenza del T.A.R. dl Ancana n. 625/2018, deposltata preaso la
Segreterla del Tribunale in data 25-09-2018 {Allegate n. 5} In tale
sentenza viene nuovamente indicata sia la procedura che il Comune di
Maitignano dovra applicare per lacquisizione delle aree s degli immaobili su
di esse edificati, sia le modalta di stima dellindennizzo da liquidare ai
proprietan {v. paragrafo successiva).

Sentenza del T.A.R. di Ancona n. 50872019, In tale senkenza vieng
nusvamente indicata la procedura ehe il Comune di Maltignano dowra
applicare pet lacquisizions dells aree & degli immohili su di esae edificati;
in particofare deve essere inserito anche il valore dellistiiuto scolastico

realizzate sullarea acoquisita dal Comune di Maltignana.

3.

INDICAZIONI OPERATIVE CONTENUTE NELLA SENTENZA
TAR MARCHE N. &25/2018 E CONFERMATE NELLE
SENTENZE SUCCESSIVE

S
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-= il Comune dovrd effettuare una nuova valutazione discrezionale in ordine
agli interess! in conflitte, all'esito della gquate potrd disporre 'acguisizione
parzialz del fondo o, in sliernativa, procedere alla sua integrale
restituzicne, previa valstazione deila convenienza;

-» il Comune, quaiora decida per 'acquisizione, doyra liquidare in favore def
ricomante il valere venale del bene al momento dellemenazione del
provvedimenta, aurmentate del 10% a tilole di forfeltario risioro del
pregiudizio patrimoniale e non patrimeniale arrecata, nonche del 5% annuo
sul valore venale, a far data dal 18-12-1894 per il pericdo di eccupazione
illegitima (punto & della sentenza);

-= il valore venale dovra comprendere non solo il valore del sugio occupatn,
ma anche quelle delle opere che su di esso siano state evenfualmente
realizzate (punto 5.1 della sentenza);

- il Comune dovrd comunque tener conic def dati contenuti nella Consulenza
deposgitata dinanzi al Tribunale di Azeoli Ficeno in data 31-12-2000 e poltra
discostarsene sclo con adeguata motivazione scritta (punts 5.2 dells
santeanza);

== il Comune dovrd fensre presente che alla nozione di valore vehals,
nellipotesi di espropriazione parziale, & ricanducibite la diminuzicne di

valare del fondo residuo (punto £.3 della sentanza).

4. STATO ATTUALE CEI BENI DA ACQUISIRE

4. 1- DEECRIZIONE DEI BENI DA ACQUISIRE

Lo stato athuale dei luoghi & bene visibile nella foto aerea, presa da

Google Map e riportata in Allegate n. 6, l[addove & visihils:

-= il parimetro dell'area acquizita dal Comune di Maltignano, evidenziato
dallo serivente con tratheggio nerng;

- il complesso scolastico & pianta rettangolare, costiuito dal corpo
palestra (ad Ovest) e dali'edificio scolastice yero e proprie {ad Est);

-» una fascia di rispetie laterale (ad Ovest) & posteriore (a Sud), intomo al
SOMmplesss scolastico,

-»una zona parcheggio laterale {ad Esf), comunicante con la Via
Faraone:

&
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-»la sede stradala (a Mord), costtuente lz Via Dante Alighier,
pavimentata con conglomerato bituminoso e dotata di ampi parcheqgi
ed a servizio anche della lottizzazione posta a Mord del complesso
sColastico:

-> una piccola zona {a Mord) a pianta rettangolare, piantumata con piante
ad alto fusta e circondata da edificl a destinazione esidenziale,
anch'essa a servizio della |ottizzazione posta a Nord del complessa
seolastics.

-» AREA DA ACQUISIRE
Riaszumenda l'area acquisita dal Comune di Mallignano & destinata ed
utilizzata come sedime del complesso  scolastico, come  zane
parcheggio a/o legate alla viabilitd ed accoglie anche un'area a verde,
per lo pill utiizzata dai fabbricati circostanti.

Lo stato dei luoghi & anche documentato dalle guattordici fotografie

racealte nel’Allegato n. 7, mentre nell’Allegate n. 8 sono stzti riportati,

qualitativamente, i punti di vista fetografici;

- fore 1: caratteristiche dellarea verde, cicondata da fabbricati a
destinazione residenziale e posta su Via Dante Alighieri,
davanti all'ingresso della scuola media {in svidenza le
piantumazicni eseguite dal Comune):

- fote 2-6.  Via Dante Alighieri; vista in direzipne Ovest (in evidenza
la strada ed, in generale, le opers di urbanizzazione
asaglite dal Camune);

- fato 3: Wia Damte Alighieri: vista in direzione Est {in evidenza la
strada ed, in generale, 2 opere di urbanizzazicne
esaquite dal Comune);

- foto 4; Zona a verde, dotata di piante ad alo fusto, posta a valle
del complesso scolaslico;

- folo 5-7.  proepetto Owvest della palestra. visto da Via Dante
Alighieri;

- foto §; Zona a verde, dotata di piarte ad alto fusto, ad Owvest del
eomplezso scolastico;

- fote 9-10:  area a verde posta ad Ovest del complesso soolastico:

¥
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- fota 11-12; prospetio posteriore {2 Sud) del complesso scolastico
(scucka pid palestra).

-» EQIFICIO DA ACGUISIRE
La castruzione dell'edificio risale al 1888; il complesso scelastice, come
precedente esposto, si compone oi una palestra, ad un piano, di
dimensiani esterne in pianta pari a m 10,70 x 21,80 ca. e di un edificio
soolastico vero e propric, a pianta reftangelare, di dimensioni m 32,80 x
18,50 ca., articolate =u tre piani. Dal punto di vista volumetrico, il
volume complessivo edificato & di mc 5430 {mc 4810 per l'edificio
soolastico vera & propne ed me 1.540 per la palestra).
Il piano seminterrate (v. prima planimelia dellAllegate n. 18] &
costituite: dalla palestra {di mq 234 lordi ca.) e da un pianoe di mg 593
sa., tifinito per circa due terzi, piu guaitro piccoli locali tecnici che
accolgono attrezzature impiantstiche
Il piano terma (v. seconda planimetria dell Allzgato n. 16) e imeramente
costituite da aule scolastiche & techologiche per la scuola, compresi
dizsimpegni e locali servizi igienici, par un totale di mg 395 ca.; il piano &
interamente ulimate ed utilizzato da anni a find acolasatici.
Il piana primao (v. terze planimetria deffAllegato n. 16) @ coshtuite da
quattro aule didattiche e tecnelogiche per la scuola, compresi
disimpegni & servizi igienici per un totale di mg 350 ca., il piane € in via
di ultimazione nella finiture; una parte del acitofetto non & utilizzabile
per la searsa altezzs e si trova allo stato rustico.
Lo stato dei luoghi & anche documentate dalle nove fotografie raccolte
nell&llegata n. 15
- foto 1: mane seminterate, attualments oocupate dagli uffic

comunali; particolare del comidoio che conduce alla

palestra;
- fota 2 piano seminterrate; particolare di un ufficio comunals;
- foto 3. piang seminterrat; particolars del comidoio,
- foto 4: piano seminterrato; paricolare dellampio lecale ancora
allo stato rustico;
- fota 5: piano semintarrato; particolare della centrale termica;
g
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- fato 6: pizno semintemato; particolare della palestra;
-foto 7. pian primo; padicolare del corAdoio
- foto B: piano primo; particolare di un aula didattica;

- foto 9: pianc prima; paricolare del soffoletto, ancora allo state
TUStiCo.

MellAllegato n.19 sono stati ricavali, dalle fatbure emesse & liguidate

dal Comune di Maltignano, | costi di realizzazione effettivi dellopera,

compresa lva & spese tecniche;

In particolare possono essers riassunti come segue:

-» reglizzazione del plesso scolastico vero & proprio, con fatture
emesse nel periodo compraso tra i114-03-90 ed il 28-02-"04 psr un
imports complessivo, compresa lva, di £ §11,595.628;

-» redlizzazione della palsstra ad uso scolastics, con faliure emesse
nel periode compreso fra il 12-10-'04 ad il 08-02-'95 per un importo
complessivo, compresa Iva, oi £ 2565 779.822;

-> vomnpletamento del pianc PS51°, con fatture emesse nel periodo
compreso tra il 08-02-'98 ed ] 26-11-88 per un importo complessivo,
comprasa lva, di £ 77 2958 400;

-7 sompletamenta pianoc 1°, con fatture emesse nel periodo compreso
tra il 20-08-17 ed il 21-09-'18 per un importe complessivo, compresa
lva, di € 272 557 22.

Trattasi di edifici realizzati armai da quasi trenta anni, superati anche dal

punto di wista tecnologico-funzichale.

Basti pensare’

- che ia nprmaliva sismica e strutturale, che ha rivoluzionato il mods di
concepire le strutture nel territoric nazionale, risale al 2008 (NTC 2008)
ed & stata aggiomnata nel 2018 {NTC 2018) ed &, quindi, di molto
successiva allapprovaziong del progetio, sia del plesso scolastico che
della palesira;

- che |la nomativa energetica e relativa agif impianti fermici (L. 10/91 e
successivi  aggiornamentf), non era ancora entrata in vigore sl
memento dellapprovazions del progetlo:

- che la normativa acustica non era ancora enfrata in vigore al memento

B
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dellapprovazione del progetio stesso,
Ne consegue che tutti gli impianti, nonostante la costante manutenziane
operata da parte del Comune di Maltignane, sono di vecchia impostazione
e caratterizzatt da standard sicuramente non attuali; |la medesima
considerazions pud essere estesa alle caratteristiche dell’edificio dal
punts di vista struthurale, energetico e funzionalke.
wen (I wan

4.2- SITUAZIONE URBANISTICA ATTUALE

Le aree da acquisire (v. stralcio del P.R.G. in Allegata n. 8 - zona perimetrata

in color rosse @ Norme Tecniche di Attuazione in Allegate n. 10) fanne parte di

una zona pil vasts destinata ad ‘aree per [listruzione', altre zone di minor

sUpericie sono urbanisticameante destinate:

- a parcheggio {zona color grigio):

- a strada pukblica;

- & verde pubblics (zona color verde).

Trattasi di aree destinate esclusivaments alla realizzazions di atirezzature di

interezse pubblico: scucle, giardini ed opere legate alla viabilita o al

parcheggio.

Le Morne Tecniche di Attuazions (stralcio in Allegato n. 10) danno le seguenti

prescrzioni;

- At 43 (Aree per Tstruzione): sono zone destinate alla realizzazione di asili
nido, scucke mateme, scuole elamentari, seesle medie dell'obbligo e relativi
zervizi accessori. L'atuazione di dette zone & subordinata all'attivazions
delle procedura di cui al B.P.R. 32701,

-= Art. 53 (Parcheggi): sono zone destinate a spazi di sosta e parcheggi. Dette
ares devono essere convenisntemeants pantumate con almeno un albero
ad alo fusto di essenza tipica del lucgo per ogni 25 mq di superficie;

-» Art, 42 (verde pubblico); zone destinate al verde naturale o attrezzate per il
giogo dei bambini, per 10 avage dei ragazzi ed il rippsa degli anziani o la
realizzazione oi orti urbani. Defte aree devono easere convenientementie
piantumate con essenze arboree ad alte fusto nella misura di 3 per ogni

100meg.
+un ﬁ-ﬁﬁ [ L}
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4.3- DATI CATASTAU E CONSISTENZA
Le particella da acquisire hanno la seguente conslatenza
(Allegato n. 11: zona evidenziata in color gialio, perimetrata in color rossa):

F. 9 paricellz 524 consiztenza mag 2,130
F.B particeils 554 ponsigtenza mg 517
F.&  paricells 363 consistenza mqg 1.184
F. 8  paricella 371 consistenza mgq 68

Conzistenza catastzle compleasiva mq 3.899 {arrotondabile a mg 3,504)
Le caratieristiche catastali sono le sequenti (certificati catastali raccoMi in

Allegate n. 12,
F. | PART. GQUALITA GLASSE SUP. (WY  RED. DOM. RED. AGR.
H24  Seminabiva 2n 2130 £8ED « 10145
arbarako
i 554 Seminativo 2 RIT €314 £2 54
arborate
& IGF  Saminativg a2 1164 £480 E 5481
arbarain
B 37 Seminativo h 62 £0,28 €033
arborato
in ditta:

"ROSAT! Liigi nate a MALTIGNANG it 18-08-1938 - proprisia per 142/148"
ROSATI Wars Angefa naia a Maltignano i 22-07-1834 - proprietd per BA148"
La particelle da restituire hanne la seguente consistenza (Allegato n. 11):

F.8  paricella 360 consistenza mg 874
F. g particella 553 consistenza mag 2.581
F.& particells 51 consistenza mg 5%
F.8  paricella 3687 consistenza mg 181
F. B8 paricella 555 vonsisfenza mg 585

Consistonza catastale complessiva mg 4.870
Le caratteristiche catastali sano le seguenti [cedificat in Allegato n. 13):

F. PART. GUALITA CLASSE SUP (MY  RED. DOM. RED. AGR.
5 360  Semibatve 25 a74 €361 €420
arbawats
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& &Ry Geminative 2" 2061 £ 10,58 € 12,57
arbtorata

& at Seminatirg 20 HhL €031 £0,14
arbarata

& SBT Faszoolo ] 181 € 009 £ 0,0

& LER  Beminativa P 535 £242 €287
arboraio

it ditta:

“ROSAT Liigh nale @ MALTIGNANG of TE-08-1938 - proprielg per T42/743"
“ROSATI Maria Angefa nata a Mallignano i 22-07-1234 - popriefa par 87148
e OO e

Le caratteristiche e la consistenza dell'istitute scolastico sono niporiate al

precedente paragrafo 4.1, compresa la documentazione fotografica attuale e

le planimetia dei tre piani raccolie nell’Allegato n, 16,

vor DIOHY ema

4.4- DESCRIZIONE DEL COMPARTO E DELLE AREE DA RESTITUIRE

Hella planimetria riportata in Allegate n. 14 sono mportate e aree:

-» oggetio di acguisizione da parte del Comune di Maltignane (svidanziate
con tratteggic color rossn). alfinterna delle quali & realizzato 1| compleeso
sealasticn precedentemente descritto, perimetrato in color verde;

- pgoetto di restituzione ai propristar, evidenziate in eolor giallo.

La zona da restituire, visibile parzialmente nelle foto 4-8-8-10 dell'Allegato n

7. & attualmente utilizzata gran parte come verde pubblica; uha parte (zona

Esty & occupata da una strada pubblica, pavimentata in conglomerato

bituminosc, Dal punte di vista tecnico & da sattelinears.

->che l'area restituta ai veechi proprietari ha una superficie maggiere di
guetla trasformata con opere & fratienuta in base allArt. 42 bis dal Comune
di Maltignana;

->che tale area restifuita; non & stata trasformata e gode di una sua
autonormia dimenaionale, morfologica ed ambientala;

= che, guindi, non viena restituitc un appazzaments di femeno di risulta d
forma imegolare e ‘difficile da piazzare sul mercate’, ma un terreno di
egtesa superdicie, ben origntato, sfruttabile asutoncmamente a  fini
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edificatori, posto a margine di unarea completamente urbanizzata.

5. CRITERI DI VALUTAZIONE

Come esposto in precedenza ed ampiamente documentats in atfi trattasi di
un'arga completamente trasformata, = cura e spese del Comune di
Maklignano, che costiivisce una parte residuale del fondo, inizialmente
interessate dal procediments di espropriazione. I Comune di Maltignang in
questa area, acquisita con propric Decreto, ha realizzate un complesso
scolastico, opere di viahilitd & parcheggio ed una piccola zona & vende.
L'Art. 42 bis del PR, 371/2001 infroduce un indennizzo patrimoniale ai
praprietario, pari al vafore venale del fondo acguisto dall'Ente Pubblico, oltre
ad un indennizzo non patimoniale, successivanenta calcolato dallo scivente
nel successivo paragrafo 7.
Le valutezione quindi consiste nella ricerca del pit probabile valore venale {in
un libero mercate di compravendita) di un temeno  edificabilz, il cui
sfrottamente edificatorio & finalizzato, dal purto di vista urbanistico. alls
redlizzazione di infrastruthure pubbliche ad usa seolastico o legate alla viatkilita
o al verde pubblico.
Per la individuazione dei beni oggetto della presents stima si & fatio
riferimento af documenti catastali @ alla Deliberazione della Giunta Comunale
n. 8120158 e successiyi frazionamenti; gli immabili sono stati oggetto di
soprallucge, con verifica sia dimensionale a campione partendo dalla
planimetrie eatasztali, che techica.
Contemporaneamente & stata ssaguita [a verifica catastale pressa gli uffici
dell Agenzia del Entrate.
Successivamente, alle scopo di eseguire Ja stima sintetica per comparazione
degli rmmokbili, sono state eseguite ricerche prezzo operator immobilian dells
Zona e pubblict uffiei ed analizzati gii atti di compravendita richiamati dalle
precedeanti relazioni tecniche d'ufficio.
Fer tutti | beni oggetto df stima & state utilizzato P metade di stima patrimoniake
semphce, secondo i quale If capitale economico @ misurato valutando
autoncmamente, & pol oparande |a somma dei valori eosi ottenuti, | singoli
elermenti che compongono il capitale.
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La atima sintetica ripartata, che con un opportuno arotondamento penmette di

definire il valore da porre a baze della vendita, conziste nella determinazinne

del pitr probabile vakare in un libero mercato di compravendita, paragonandoe il

bere oggetto di slima con altri di pari appetibilita e caratteristiche, con e

detrazioni e aggiunts dal caso.

Per la valutazione dellappetibilita si & tenuto conto delle caratteristiche

tecniche del bene, delle potenzialtd edificatorie, oltre alla condizione del

mercato immeobiliare attuale.

Par quanto riguarda la stima del fabbricato acolastlco, non essendo

proponibile una sfima per comparazione, mancando ovviamente un mercato di

rifedmento relafivo alla vendita di fabbricatl ad uso seolastioo, inseriti in aree

ad esclusiva desfinazicne pubblica ad ‘aree di istruziong' & non potende
utilizzare neppure i valod O forniti dall' Agenzia delle Entrate, lo scrivents ha

scelte il metodo del 'costo di soslituzione deprezzato', determinandone il

valore come costo di riproduzione o sostituzione can il suo squivalents attuale

al netto del deprezrzamento per tutte le forme rilevanti di obsolescenza,

Per oltensre una miglore aderenza al fabbncate oggetto di stima, il costo di

iproduzione o sostituzione & statc sostituitc con il costo effettive di

costruzione del corpo di fabhrica, aggiornando ad ogai, con gli indiei Istat, |2

somme liguidate nef diversi perodi dal Comune di Maltignano. La procadura
ublizzata & risultata |a seguants;

-= richiesta alllU.T.C. di Maltignanc delle fatture emesse e pagate per la
realizzazione del plesst scolastico e della palesira;

-= glencaziong in ordine cronologice delle suddette fatture, riguardanti anche
l2 spese tecniche fy, Allegato n, 19);

->tali importi, raggruppati in quettro diverso gruppi, sono stati aggiomati
all'attualita con uso degli Indici Istat, utilizzanda una data media del grupps
indrviduate. | Aaultatl attenutl sone i seguanti
- realizzazione del plesso scolastico vero e proprio, con fatture amesse

nel periodo comprese tra il 14-03-'80 ed il 26-02-'94.
Imperte complezsiva, compresa lva, di £ 611.598 828,
Impeorto aggiornate, compresa lva, ed amotendate di € 587,821,

- realizzazicne della palesira ad uso scolastico, con fatture emesse nel
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periodo comprese tra il 12-10-'94 ed il (8-02-25;
importo complessivo, comprasa [va, df £ 255.773.822;
Impario aggiomato, compresa va, sd amotondato: € 205.281;
completarmenio del piano P31°, con fatture emesse nel pericdo
compreso tra il 08-09-98 ad il 26-11-'98;
Imponte complessive, compresa [va, di £ 772068 400;
Importo aggiornate, compresa lva, ed anotondats: £ 56.728;
completamanta piane 1°, con fatture emesse nel pericdo compreso tra il
20-08-17 ed il 21-09-718;
Imperto complessivo, compreas lva, di € 272,657 ,22,
Importa aggiarnate, compresa lya, ed arrctandato: € 273,918
Limpore complessive aggiornate di realizzazions del complesso
soalasticn ammonta ad € 1.122.743.

stima & Jiferita al'attualita {Movembre 2019}, in quarnta Farm. 42 his

Blabilisce che lindernita spettante ai propnstar deve computarsi alla data di

emissione del provwediments di acquisizione.

s C}C].lj .y

Date le caratterlstiche del precedimente ed alla luce delle ultime
Sentenze del TAR Marche richlamate in pracedenza, devono essere fatta,
a parere delle scrivante, alcune precisazlonl e seefe di carattere

estimativo;

a}

b)-

applicazions della magaiorazione del 10% a titole di forfettanio ristore del
pregiudizic patrimoniale & non patrimoniale arrecato, nonche deg| 5%
annuo sul valore venale, a far data dal 16-12-1908 per il pericde di
peeupazions illegittima (punto 5 della sentenza 6252018 & sequenti).

Tali maggioraziont saranno applicate nel suscessiva paragrafo 7.

utilizzo dei dati della C.T.U. Zampini depositata presso il Tribunale di
Ascoli Piceno in data 31-12-'00 {punto 5.2 della Sentenza gia richiamata).

Per quanto riguarda |a perizia del C.T.U. saranno pishamente utilizzati tutti
| dati geometrici, cartografici, catastali ed urbanistici, ripertati nell'elaborato
pertale d'ufficic.

Mon saranng, invece, uatilizzati | valori unitari proposti dal C.T.U. per i

saguenti motivi:
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1}- tali valori sono parametrati su un termeno edificabile & non aui
soprassuali {edifici su di esso realizzati);

2)- tali valori non tengono conto del vincoio urbanistico dell'area, che
permette solamenta la reafizzaziene di edific a destinazione pubblica,
cab particalare riferimenta alllistruzione,
verrd, invece, indicata la =tima di un'area fabbricabile, il cui
sfruttamento edificatorio & finalizzato, dal punta di visla urbanistica,
alla realizzazione di infrastrutture pubbliche ad uso seolastico o legate
alla viahilita o al verde pubblico,

3} tali valori sono datati a circa venti anni fa e non tehgoho conto della
crisi edilizia, che =i & manifestata nell'ultimo decennio, g della scarsa,
o addirittura assente, vivacita del mercato immobiliare.

Varra, invece, indicata la stima rferta all'attualita, in un momento in

cui I mercato immebiliare di Maltignzno e del suo entrotesmra @

sostanzialmaente fermo, tanio & vers che fults le perizie estimative
richiamate nelle numercse consulenze ecniche di parte & d'ufficio,
ezaguite nei diversi procedimenti giudiziar tra il Sig. Rosati ed |l

Comune di Maltignano, si rifersceno a date sicurarmeante non recent.

Fer avyalorare tale impostazione ai riportane nel seguito tre divarse

tipologie di dati, che hanno a che fare con ['adilizia di un terriborio:

3.1- # numera di pratiche edilizie presentate al Comune di Malignano
si & drasticamente ridotto neali wltimi anni (v. documentba in
Allegate n. 17, rilasciate dal Comune di Maftignane), in
particolare | Permessi di Gostruire rilasciati, che riguardano in
gran pare nztrufturazioni o pratiche di 'Piano Casa’ e nen nuove
costruzioni, sono ad oggi solamente quattre. con Una
diminuzions di quaszi un ferzo rispetto agli anni precedenti;

3.2- it numero di Atti di Compravendita stipulzh nel Comune di
Maltignano =i é drasticaments ridotto negli ulfmi anni (v.
documento in Allegate n. 18, rilasciato dall'Ufficie dellAgenzie
delle Entrate di A=coli Piceno), in paricolare gli At stipulati nel
2318 risultano solamente saite, con una diminuzione dell'B0%

rispetto al 2004,
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2.3 il numerg di residenti del Comune di Maltignane si é ridotto negli
ultimi_anni, seconda il seguente quadra fornite dagli Uffici del

Comune di Maltignanao:

ANNO Residenti al 31 DICEMERE
209 M. 2532

2010 ____N. 37532 L
2011 M. 2508

2072 M. 2473

2013 M. 2440

2014 M. 2432

2015 N. 2401

2016 M. 231

2017 N. 2361

2018 N. 2337

La diminuzicne dei residenti dallanng 2009 si attesta a circa
I'8%.

¢}- valutazione della diminuzigne del valore del fando residuo (punto 5.3 dells
santenza gid nchiamatsa).

Trattandosi della valutazicne del valore venale di un'area fabbricabile,
allinternc di un procedimento di espropriazione per pubblica utilita, sara
vaiutata la diminuzicne del valore del fondeo residuo.

Tenendo conto delle considerazioni espresse ai paragrafi precedenti, con
particolare riferimento al paragrafe 4.4 - pag. 12, viene proposta una
diminuzione del valare dell'area residue del 15% (v. successive paragrafo
7).

di- valutazione non solo del valore del suole accupato, ma anche di guells
delle opere che su di esso siang state eventualmente realizzate (punto 5.1
della semtenza gia richiamata).

Lo scrivente osserva che il complesso scolastico, costituite da una scucla
& da una palesira, costituisce un bene pubblico, non commerciablle.
L'art. 42his e la stessa Sentenza del TAR Marche richisdono la
valutazions del valore venale dei beni eventualmente adificati sul'area
intgressata da procedimento df esproprio.

Valore venale di un edificic significa il pil probabile valore di mercato del
medesimo manufatto inserfta in un bero mercate di compravendita. E del
tutto  evidente che |'appetibild dl un fabbricato, a destinazione
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escluslvamente pubbllca, realizzato in un’area cha pravade un'unica

destinazicne ad eodifici  pubblicl destinatl all'istruzicne, =&

praficamante nulla. E' dal fulto evidente:

- che la destinazione urbanistica incide notevalmente sul valore venale e,
di conssguenza, aullentits delllindennizzo,

- che, nel caso in esams, non esiste un mercato di riferimento;

-che nessun =zoggetto acquisteresbbe un manufatto gravato da tale
destinazione "pubblica’, sia par quanto riguarda ledificie vero e proprio,
sia par l'area o sedime.

on riferimento alla destinazione urbanistica & da sottaingare che fin dalla

data del MMTHEET la destinazinone urbanistica delle aree oggetio del

contendere risultava gia AP1 (Aree per attrezzature pubbliche) a sequito

della variante al Piano di Fabbricariosne adottata con Deliberazions di

Consiglio Comunale n. B0 def D3/07/1988, approvata con Daliberazione di

Consigie Comunale n. 123 del 11/08M1BB6 ed infine approvata

definitivemente dalla Regione Marche. ai sensi dell'art. 2@ della L. 115042,

ecn Decreto Pragidenziale n. 11942 del 01/07HBEY.

E' inaltre evidente puntualizzare l'indiscusso vantaggio ncavato dal privato

a soguito dellz sotioscrizinne dellaccordo urbanistico del D206/1959 a

seguito del quale & stata rilasciata la concessione edilizia n. 250 di

26/059/1680 per la realizzazions di un edificio residenziale su un area

avehts destinaziona AP1 {Aree per attrezzature pubbliche).

Viene comungue riportata la valutazione del complesso edilizic, secondo |

criteri riportati in precedenza al paragrafo 5, applicando &l costo i

costruzione dell'edificic scolastico, ripottate all'attualita, di complessivi €

1.122 745 un coefficiente di deprezzamento del 35% per vetustd e del

25% per superaments tecnologico.

Tornando &l tema della attuate destinazicne urbanistica del bene ogygetto
del fulure prevvadimenio ax art. 42 bls del OPR n. 32772001, poicha "#
valore deve essere calcalato alla dala del prowvedimento df acquisizione”, non
& pud non considerara il recente principio affermato dalla Corte di Cassaziens
con ordinanza n. 28982 del 20011.2018 secondo cui “wn' areg va riternuta

sdificabile sofe quando fa sfessa rsufli lafe classffivela dagh strumenti
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urbamsticl, g, per comversa, le possibilila legsli di edificazions vanno escluse
tufte la volle in owi per lo strumento urbanistico vigente alfepocs in cui deve
compierss ia ricogniziona legsefe, la zona sis stefa concrefaments vineolata ad
urr wilizzo meramente pubblicistico (verde pubblico, alfrezzature pubblichs,
wiahififa ecc.). i guanfo delfe classificazioni apportanc un vincolo of
desiinazione che preclude af privali tufte quelle forme df rasformazione def
suofo che sono riconducibili slla nozione lecnica oi edificazione, de intendere
come estrrsecazione defla ius aedifficandi connesso 8l dinflo of proprieta,

ovvero con ledifizia privats esprimibila ozl proprietatio deffarea”

La giurisprudenza ha pel In pid pccasioni affermato che linserimento dei
auoli nella cosiddstta zona F di uno strumento urbanistico generale {aree
destinate ad opere di interezse collettivo), nella quale & cometto ricomprendere
I area ! (istruzione pubblica) del vigente PRG  del Comune di Maltignang, &
inquadrabile in linea di pringipic nella zonizzazione del territoria & dungue
determina il carattere non edificabile dei suol stessi (Cass., 24 marzo 2011, n.
6E73; Cass., 17 maggio 2005, n. 10343).
Ai fini della determinazione dell’ indennita di ezproprio la destinaziene di
aree ad edilizia scolastica, nell ambito dells pianificarione urbanistica
cemunale ne determina il carattere non edificabile, avendo | effetto di
configurare un tipico vincole conformativoe (Case. Sez. |, sentenza n. 33583 del
03.03.2012}
Il ¥Incolo di destinazione di un'area ad edilizia scolastica ha carattere di
vincale conformativo, quindi incidente sul valore del bene, atteso che in
tal caso l'ordinamento rimette ogni iniziativa agli enti pubblici temitoriali, in
dipendenza di sceke programmatiche fondate su periodiche dcagniziani, a
livello temitoriale, del fabbisogno struttursle in rapporo ala domanda
distruzione. La natura conformativa del vincolo, che softrae [ares
all'edificazione a scopi privati, comporta poi che Parea medesima non possa
essere qualificata come area edificabile ai fini della determinazione del suo
valpra yenale. (Cass, sentenze n. 15616 del 12.07. 2007, Cass. Sezioni Lnite
civili, sentenze n. 3680 dal 17.02. 2014},
In conclusione, costituendo Il valore di un immebile il pid probabile
valare da attribulre in un libero mercato di compravendita e trattandosi di
10
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adiflclo scolastlece reallzzato totalmente con risorse pubblicha, @ di tutta
aevidenza I’ inesistenza di appatibilita commarciale del suddatts Immoblle
pubblico, tenuto conto del vincoll conformativi Insistenti e dei parametn
e prescrizioni urbanistiche vigenti sia alla datz attuala che alla daka dell’
avvio dell’ accupazions legitima conasguente all’ accordo urbanistice
del D2.06.1989. Propric per questo motivo il valore ativale delledificic
scolagtico & stato deterrminate con il metodo dal ‘costo di sestituzicone ©

riproduzioneg’.

G. STIMA DELL'AREA

6.1- SINTESI DELLE CARATTERISTICHE DEI BENI

EDIFICIO

Trattasi di un edificio; destinato ad aftivita scolastica & conformato per lo

svolgimenta di tale attivita, non mMeraments completats al suo interno (v,

documentazione fotografica e descrizicne al precedente paragrafo 4.1},

agibile, ma sicuraments superate dal punts i vista tecnologico e

funzignale.

Le carafteristiche geometriche sano state npotiate in precedenza.

AREA

Riprendendo, per farga in esame, le precedenti le descrizioni e I

documentazioni allegate, 10 scrivente  conclude che tratiasi un'area

costituita dalle seguenti porzioni:

- un'ampiz parte a Mord, ireversibiimente trasformata in sede stradale
(via Dante Alighieri} e in una piccola zona a verde pubblico, entrambi a
servizio delle palazzine a destinazione residenziale, poste a monte del
complesseo scolastico;

-un'ampia zana centrale, edificabile con un indice di fabbricabilita non
dichigrato, ma prossimo al valore di 1,5 mefmg, ma con sfruttamento
edificatario 8 destinazione pubblica;

- una limitata zona ad Est, destinata a parchegyi ed altre apere legate alle
vighilita del comparto.

La zona, merfolggiceamente degradante verso Sud, & posta in Zona
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periferica nspetto al centro storice di Maltignano ed é sufficientemente
collegata alle principali vie di comunicazione.

L'arza & da considerarsi edificabile, ma di scarsa appetibilita, sia per le
poco vivael condizioni dal mercafe immobiliare di Maltignano, sia per la
destinazione urbanistica fornita dai vigent strumenti urbanistici, che,
nell'area, non permetiono un'edilizia prvata finalizzata alla residenza od
ad altre destinazioni pit remunerative {(artigianali, industriali. commerciali,
direzionall). Da =zattolineare cha le capacitd edificatorie delfarea sono
state completamente ulilizzate per la realizzazione del complesso
scolastico; di conseguenza, dovendo inserire nella stima anche il valors

del complesso seulastico, Il valore dellarea deve essere cpportunamente

rodottn.
con CACHE wea
6.2- STIMA Al SENSI DELLART. 42 BIS DEL D.P.R. 327/"1
AREA
l valore & il seguente:
€ 1122740, 00x0,83 (vetusta)x(.75 (super. Tecnologico)= € 547.340,14
TERRENO
Per la stima viene nitenuic equo una valore medio di € 20,00/me, applicatn
a tutte le diverse porzioni dell'area acquizita dal Comune di Mailtignano: ne
conzegue che il valore venale della stessa & il seguente:
m* 3.900 x € 20,00 = € 78.000D
che costituisce lindennizzo da dare al propristario, come  danno
patrimoniale causato dall'acquisizions gparata dall'Autoritd comunale.
VALCORE COMPLESSIVO AREA PIU' FABERICATO
Vror = € 547.340,14 + € 78.000 = £ 625.340,14

{. SOMME DOVUTE DAL COMUNE DI MALTIGNANO Al SENSI
DELL'ART. 42 BIS DEL D.P.R, 327/'(1

Al sensi del richiamato Art. 42 bis del D.P.R, 371201 & delle richiamate
Sentenze del T AR, delle Marche e del Consiglio di Stato devong essere
versati ai proprietari | seguenti importi;
al]- Indennizza per danne patrimeniale, pari al valare
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venale dellarea precedente caleolabo......cvcv i € 623534014

a2y Indennizzo per miner valore dell'area resdua
mg 4870x €200 16= ... U € 1461000
Totale............ £ #39.850,14

bj- Indennizzc per danno pregiudizio non patrimeniale, pan
al 10% del valore venale dellarea
precedente caloolaln... ..o £ 83095 M
gi- Interesse annug per occupazions illegitima, pari al 5%
del valors venale dell'area precedenta calcolato per un
pericdo di 22 anni & 12 mes!, cosi determinata:
c1)- periodo 1887-2004, per un totale di anni &
sullfimporto annuo pari al 5% di € 83095014, € 255.880,06
c2)- periodo 2005-2(18, per un totale di anni 14 e 11
mesi, sullimporto annuo par al 5% Jdi € 150.047 78,
sHtenute detraendo ad € 639.8950,14 I'mporto di
e 489.902,36, gia percepita dai Rosat n data
10-03'0d, per ie medesime motivazioni della
presente peAzig.... . .o e ® 111910, B4

Indennizzo complessive ... € 1.071.835 84
A detrarre l'imparto gia percepito dai Rosati
in data 19-03-04, di € 489,902 28, can applicazione
interessi legali senza capitalizzazione.. .......... £ B18.562 83

Indennizzo complessivo depurato ... € 455472 51
arrotondabile ad € 455.500.,00

Lo scrivente, a conclusions, pone in evidenza i seguent! due aspetti:
a)- l'importo di € 4808902 36 & stato assegnato a Rosati Luigi ed alkri
eredi con Ordinanza del 15-03-2004, dal Giudiee dele Esecuzioni

Avy.  Elisgbetta Petracei, nel procedimento di  esecuziones
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immobiliare n. 42003 cortro /| Comune di Maitignano [Allegata n.
21); tale importo, regolarmente liquidats al Sig. Rosati Luigi (Allegato
n. 22), deve sssere detralic ai sensi del .8 dellAnt. 42his DRP
327701, con  applicazione  degli  interessi  legali  senza
capitalizzazions,

b)- gualora il Comune di Maltignang avesse optate per la resfituzions
lotale del hene, ripristinando lo statn dei lueghi come all'origine
{situazione precedente agli interventi edificatori operati  dallas
medesima Amministraziane) avrebbe sostenuto  allztualita |
seguent arerr:
k1) costi di demolizionz totale delledificic scolastice e della

palestra. compresa cemita dei maderiali & fraaporto in discarica

autorizzata di tulti i matenali si risulta;

meS000ca x€35................ . e € TE.000
bZ)- ripristine della zona a verde, occupata dal complesso

scolastico, compresa piantumaziane superficiale:

mg 3800 xE€2000... . ... ... € TB.ODOQ
b3 Ivasuprecedentivosi ... ... .. ... € 25300
bd)- spese tecniche, compreso 4% ed lva......... ... £ 12688

b5} probabile coste di costruzione del nuovo edificio

scolastico avente le medesime dimeanzioni di quells

ghuaimente asistents

(chiavi in mang, comprase spese techichea):

ey TE40x €1.200 e o T BAB000D
b&)- probakile coste di costruzione del nuova palestra

avente le medesime dimensioni di quello

attualmente esistente

{chiavi in mano, comprese spese tecniche);

mela30x €380 € S00.500
per un totale di € 2630488, che risulta importo ben maggiore
all'indennizze complessivo di € 1.071.835,84 stimate in precedenza.
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Il Techico Incancato

Ing. Andrea Spada
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[-‘UHIJH'E]'DI KALTTGHANG FEOVINCIA DI ASCOLY PICENG

DELIBERAZIONE DEL COWSICLID COMUMALE
tcoptal |

"N, 61 del Reg. |OGOETTO: FROPOSTA TEANSATTIVA RELATIVA AL P1AND DI LOT-
| TIZZAZIONE ZDNA OMOGENEA C2 E ZONA DMOCENEA BA
SITE HEL CAPOL OO DI MALTIGHAND FRESENTATA

Data }16.6.1950 DALTA DITTA ROSATI LUIGI ED ALTRY.—

L'atino millenovecentottantanove, 11 giorng Sediei del mese dt Giuzne,
Alle ore 20,45, nells solita galuy delle adunanczc egneiligei del Comgpe
suddotta,

Alle price convocazions  in Bessiane stragrdinaris-urgente, ¢he &
state partecipata al signord Caneiglieri & norma di legre, risyltano
ali'eppella nominale per 1m trattazions del prezente pPURtO:

Cotsigliers " Presenti Aesenti )

1}- ®osati Guerring 51

2]= Marini Serpio =i

3)- Banelli Franeesco 21 :-'"T;Ehﬁ .

4]- Esposite Quinto =i i E;mr.-;;q{ﬂ;"‘fh ?*'-'.;-'h:".":'?'“'-&
S)- Latini Hicola =2 “rf”jiﬁuf s
El- Cinclripini Alde =i it SEP

) - ” LI ey S

Fl- Caprioiti Antonia i1 i‘_. H"J'Ui-? bl
8]- D Carolis Antonio : BL e, TUeeedl

&}= Pica Marie =i h_”:j JI-."-,-, - -
1d)- Imperatord Fluzeppling 5i e ;r-ﬁ_ﬂ"hﬂ_”_;
il)- Dori Davide gi S —
12)w Telamonti Domenieo el
13)= De Luca Telinn &1
14}- Ro==ii Enrica =i

AsRapnaty .15 T'repsentd n.g

Iti carica n.14 AE3enti n.G

Alsultete che pli intervenuti sone la numerc leszle:
== Presiede 11 Sipnar xarini Hag.Sergio rells sua cualitd di Sindace
-— ABtiete il Zepretario Camunzle Signera Farine Dr.gea Grasis
—- Vengone dal Signer Presidente nominati sorutateri i Slgnori:
1)= Bonelli Franceses
2}- Cinciripind Aldo .
51~ Dori Davide

La seduta & pubblica

31 ezaming 41 pumto n, 5 gellto.d,.pg.
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Jato atta ohe prima della- trattazione del prasente puats si  allontanane
dali'ayls i Consigliscl Rosatl Guerrige e Oe Ceralis Adboala,

IL SINDACO PREZIDENTE
RIFERISCE

aulla trattative intercorsa €on i Higg, Rasati Angelo Marla Luigi, Resatl Lﬁi~
gl e Rosati Waria fngela al fine dl acrcalerara | tagpl per 1'acquisizions di
arge di propvletd degli atejsi interasaaii alla realizzazicne di Upgre Puobli-

cha dl zrande importanza.
Dall'incontra svoltosi in daka 12.5.1882 £ scaturita una aropo3ta di transas-

ciong i tul terminl =ono coptenutl nel testa preieniato al Ceaune in data

6.6.1983 di cui d3 lettura &l Consziglio.
CA pure lettura al Consiglio del parers espresso in marito dal Iegala  Awv.

Ltuigi Rosanuccl.

IL CONSIGLIO COMUMALE

Ddito gquanto riferite dal Sindacag

Yista Ia proposta tracsatiéiva preaentata dal Bigg.Roseti Angelo Maria Laigl,
Pagaki Luigl e Haosati Maria dngsle, chke Sl allege al presente z2tTo ner  farns
nerte int=sranie B sestanzials aotbto la lectera "AT

visto il parerc espresso [n merito dal legale avv,Luig? Romanuoci, Incaricate
dal Comuna, & rimesso tr detu 15.06.1359, ohe gl allspaz al ocesents atto  sobio

la lekkera "B';

iltesp=-a di dowee approvare Lo scheca di tracsazionz di che tratbasl cha  per-
mebts di asquisire grabuitacente al GCeomung le mres necassacis jee la r=aliuza-
zlaone:

al=Jella Scuala Media Statale [intera arcal;

1)-del parco pubblice il cui nrogekko & gkazo aparovale con delibera Copsllia-
re n?2/689;

=t-del parcwe furistise il cul progetto & oTato ancravato con dellosra Cansis

liace n"l/ 37,

d)-ponchd la posslbilitd {mmediata 4i ubilizze della strade privals aslatenka
par sccaders Al progranmalbl parchi e di avere una zona a pirchegria ubicala
pella zona lakerensabta dail detti inkerwvensi;

fonsiderats che tali aree wvengona cadube grateitamente  gquali gtandards
urbaniskled nell'amblto delbe lotitizzazloni resedenziali eelabive alle zone 03
o C3 del Camoluvge la gul adozions @ allfordine del  glorno dalla wgdiarna

geduta nei succeessivi dus puntis

Riteouks di poter apprevers la propasta di trensazionc di ehe tratteaij

Con woti vnaniml, legalmente espressi
DELIBERA

-di anprovare la propasta btransabbiva relativa al Piapa di Lokbizzazlonse Zona
Dmogeraa 03 & fana Cuogenea B skte el Capwlugpe d4i Maltignano, presentata In
data & giugpo 1987 dal Sige.Rozsatl anzelo Warfa Luigi, Rosakl Leigi e Rasatd
Marla Angsla, nal testo allapato al presente Atto sobta la lektera "A";

3l conferice al Sindacn ample e genarales mandake per la sotfoacciziong del

cangeguenta atta.



LGATO WA ALLA DELYRERS C,C.N°6L DEL 16.8.1989
RETARIC CAFP
‘ﬁﬂfﬂ:ﬁmw Faripy)

Al Sig. Sindaco /|
del Comune di {
HMal tignanm L

&3040 MALTIGHNAND 5
{AF. )

-

Oggetto: Froposta transattivae relativa al Piano di Lot-—
tizzazione Iaha Omcgened €3 e Zona Omogensa BX
gite nel Capoluogo di Maltigranao.

1 sottpseritti Rosati Angela Maria Luigl, Rosati Luigi
e Rosati Maria Angela, resldenti L primi due in Haltligrnano,
Wiz IV novembre n.&d ed i1 terzo in Roma, Via Derdanelli
Mudly Il riferimento alle istamze presentate 1n Hatag P2=9-
1785 a codeate Comune &d al colloguio lntervenuto 41 17-5—
1987 alle pre 12 presso il Comune tra 1 pottescritti o o@
1'Amministraziane, presantl i1 Sindaco, Marini Rag., Serglo,
i lggali Avwv. Loigi Romanucci ed Aww. Enricg Foltieri, il
Segretario Comunale, Dott.ssa Grazia Farina, 1 ‘AcssEscre
Huinto Espoalto, e 17Arch. Giuseppe Balanti, formulanog 1a
apguente proposta  tranpsattiva che & confarme alla volonta

espregss nel detto inconteg,

£l PREMETTE

= 1 germani Rosati hanno proposto pld rlcorsi innanzt
al T.A.R, Marche riguardanti provvedimenti del Comune wolti
& localizzare interventi pubblici & ad espropriare aree di
lora proprietd site nel! perimetro delle lattizze-icni BES e
C3j
- il Comune ha interesse ad opttenere )'immediata di-
sponlbilita delle aree individuate per la raalizzaziones

al della scuola media  {delibera C.C. n.el dB1 S5—7-—
1783} ;

b} dul parco pubblica {(deliber= C,C. n.2/8%):

c} del parco turistica (delibera C.C. n.3/89);

d! nonche 1a&a passibilita  immediata di uwtiliszo della
strada privats esistente per accedere al programmati parchi
@ la necessita di avere ueha zona a parcheggio wbicata nella
zgna interessata dai detti interventis

- i germeni Rosati sono pronti a dare 1'immediata di-
sponibilita materiale delle dree di cul 11 Comune intenda
avere il posgesed purche il Comune =i impegni ad approvare
il Fiana di lLottizzaziong pelative alle fone omogenee BY o

Ca;
tonto premesso, si conviene g atabilisce:

BRT. 4
ta premeeza forma parte integrante dells proposta ed il

patte primo.

ART. 2
Il Coamene si impegna ad approvers, contestualmente ma
ton distinti atti, la lottizrazrione per la Zona omogensa C3
e quella per la Zona Omogenea B3, siceome conforme alle
previsionl #8 alla narmativa webanistica vigente.




Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

- pag. =

ART, X

WNell ‘ambito della lettizzaziane B3, in accoeglimento
della proposta del Comune, £ provvede sd wvna dilversgs oi-
stribuzione degli spazil pubblici per congentire al Comune
di realizzare uwn parcheggio in posizione baricentrica ri—
spetto agll edifici =d ppere pubbliche realizzate 2 d3 rea-
liFzrarsi.

Detta grea wviene localizzata swl latto "r", mantre sul
latts "o" (precedentements indicats con genarica previgione
di wincolo dal F. di F, del 1975 ed ogoi decaduto per de—
correnza del ftermine quinguennalel viene a concretizzared
la realizzarione di edilizia residenziale, con 1lfindire gia
previsto nella Iona omagenea BI, trattandosi di diversa di-
stribuzlone di  spazi pubblici nellfambito della pianifica=—
zione di dsttaglis che non supera ! indice fondiario della

zona conslderata.

ART. 4
1 germani Rosati, adeguandosi alla richimpts del Co-
mure, limitano 1‘'altezza dei Ffabbricati della zona O3 &
mt. 10,00 dal pl#ne di campagna, come indicato nella sgziocne

Taw. rl'?l- -

ART. 5
La lottizzezione Zona C3, per effetto della vicinanza
gl tarrente WVibrata, & eottoposta al wvineoelo di 0 cuoi
all”art,1 della L. n.431 del 1985, mentre la lottizraricne
fona B3 non & sottoposta a  detto vincolo perché Zona di

Completamente B {art.l stessa leggel.
Fartarto 1a lottizzazlone Ignes B3 diverrd esecutive

dopo 1 adozigne da parte del Consiglio Comunale e
l1*approvaziagne del CO.RE.CO., mentre Ja lottizzarione Zona
C3 diverrad esecutiva a seguito dalla approvazione reglio=

rnale.

ART.&

I germanl FRosatf si impegnano s :dngegnari material —,
ment® al Caomune le seguantl aree;

a) la strads reeldenziale privata, {ndicata ne=lla ta-
vola n4 @ prevista nells Lottizzazione Fona BY, di og-913
da distinguere in Catastac Terrent al foglio n.8, porzione
della particella n.S0; '

By gli epazl di sostz e di parchaggia, indicetl nella
tavola n.4 nella Lottizrzazione Zona B3, per hg.27é, da di-
stinguere in Catasto Terreni =1 fgglio n.B, porzions della
particella n.50;

c) 1'"Area Fubblica™, indicata nalla Tav.n.4 della
Lottizrazione Zons BY e della Lottizzazione Fona 3, della
superficia di mg.6.234 2 mg. 1.293 da distinguere in Catasto
Terreni, al foglioc n.B porzione dells particella n.50

n.S1.

ART. 7
La consegna delle aree di cul  al grecedente articolo
dvverra & richiesta del Caomune dopo che sard approvatis dal
CO.RE.ED. 1a lattizzarzione Zona B3 & la lottizzazione Zona
C3, anche =e quest ultima sara #soktoposta all ‘esame regio—
nala per la definiti{va spprovazisne.
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Lz congegrna materiale delle aree avverra anche e sang
incluee nella lottizzazione Zona CF e guest‘ultima non &n—

cora & appravata dalla Regione.

ART. B
!l Comurne, &approvata la Jlogttizrzaziane Zona B3I, &1 im-
rilasciareg le rconcegsioni edilizige. ricthieste Asl

peqri &
termine previsto dalla legge di sessanta giorni.
ART., <
Il Comane ai impegna, in congaguenza delilaccaorda a

ravocare tutte le deliber® assunte in contrasto con il pre-—
g2nte accordo £ con le lottizparioni,

ART. 10
Il Camune da atto che i germani Rosati hamdno consentito
che &Ui swell di loro proprietsd  wenisse individuata 1la
"Iona 167" senza procedere ad impugnetiva degli atti ip=~

nanzi al T.&.R.

ART. 11
Si intendono espressamente richiamati tutti gli impegni
indiceti pei due schemi di comvenzipna. -
ART. 1B
Fa parte integrante del presente attas 1= planimetria
redatta dall‘Arch, Galantl di variazione distributiwva degli

spazl pubbiici.
ART. 13
[ germanl Rosati si impegnano ad abbandonarg [ ricorsi
pendent!l innanzi al T.A.R. Harche, dapo 1 approvaziona de—
finitiva delle lottizzazioni B3 = [,

I sattoscrittl attendone che copla dells presente pro—
posta venga cottrofirmata dal Sindaco del Comume di Malti-.

grdna in pegno di accettszione,

Maltignanas - 2 glugno 1259
(r?uaati Angalo Maria Luoigi

Hniiff: I!LME &I Mﬂ"?"’ 0 2 W‘ﬁ {
Rt Lt
Rosati Marla Angela

Koty @(’wﬂu' fﬁf#ﬁ_

Il Sindaczo
Rag. Sergio Marimi
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In esecuzione dell’accardo del 2 giugna  t789, .

protocallo del Comane di #Maltignano n. 248205 del &
y :

givgno 173%, 1recepito can delibere consiliari
nhadhl, 52 & &3 del 14 glugro 19EB9, i settoscrittd
germani iosati Angelo Maria Lulgi e Rosati bLuolgi,
per &8¢ e in nome = per conto delia torella  Reosati
Maria Agela, come da procurs speciale o data 210
marzo 1731 - Rep.n.242%% — registraota in Guesid
Ficena al n.12481f Geriz 1, foncedono gratoitamente
il possessy del  fondo distinle nel MN.C.T. del
Conune di Maitignaono sila partita n, 244 foglia .2
particella n.3Wporziche, dells superficie di circa
MmO. %35, Con 1B 10 ampie poGsiinilits d4i disporre ;
del bene , 21 {int della realizFarione del pragetto
altimenk= 11 Parco dfl Cepoluogo, appravato  con
#tto consiliare n.2 de] 17 gennais 198%, al Sindacao
pro—tempore del Comune di Maltignanga Rda.Ssrgiao
Marini, rappresentato per la cessiane in  guestione
nekla parsona dell”ing.Vincenzo Mancini.

Il trasferimentn della proprietd dells swddetta

aréa avverra SucCeSElwamsnts seconda guants gtabi-

lito nel eltate arcordo.

Maltignona, i 49, Hi15 |
et lugely bens. by, Yif /f%_w s
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Comure d: Malkgnane PrA no FEZ5 del 10-14-2015 arriva Gat, & €1 -1

e | 00798/2015

UHIFIGATO ASSOLTO N, (5482811 REGIRIC.
[ REPUBBLICA ITALIANA

TN NOUME 5L PORCLO ITATIANG
11 Triburrale Atunitdetrative Regionale per ke Marche

(emone Prima)
ha propunciato la presente
EEMNTEMNAA

su: Hemso mienern disghon gensnile 548 ol 2011, baerae da
IGIFL AZEILEE, proposto da:
Loz Rosati in propriv e quaie erede di Angele Meva Rosali o
procurstoze di Maria Angela Resal, rappresentato & ditese dagli av.
Ermce Folher, Hde Foller, con domicilio e presso Avy,
Antoroe TN Staxt m Ancona, Vaa depli Orelici, 5;

Cuniro

Comene di Maltignano, ragpresentato & difeso dallvey. Massimo

-r - —_— —_
—— " -
. r—— fh ——————— — [ — _ ——

Ottezi, Eﬂ'ﬂ dommicilie cletto preém fa E{Eﬁﬂm del T_.f.‘a.Ii_ Masche
in Ancora, Via defla Loggia, 24

Perla condanna del Comune di Meltignano:
- al risarcimertto del danno conseguente all'madempimecto dofla
tramsanione. approvala con delibers del 16 glupno 1989 nefta misurs

1
i |

K ;. M. 005482011 REG. BRI Paﬁhh'ﬁmg

atea -



Favman -
it

Cotnune < Matigreano Prd. n,

N {iDs28/2033 ] RECLRIC.

- porzione defle p.iTa 53, L8] parim 948, 7 p 118 51 IL'S, putra
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TE&h ol 10-11-2018 gerivn Cat. 4101, -1

determinata dal consulenre tecnico dufficio nells relazione della 31'3?
settemnbre 2000 nella rausa presso il Tribunale di Asco¥ Piceno o in
subordine al pazarento, a titelo diodentizo cx articole 2041 del
codice evile della sonima stabilita dal Tribunale & Ascoli Piceno con
I sentensa né del 10 gennare 2002;

Cea riiotivi aggiunti depositatl 1 febbraio 2015, per la condanna;

- alla restiuzione, previa fdwrions in pristing, de? fandi coneessi in
uso al Connme ¢ medio tempore Imeversibilmente trasformat), in
prastic: Hare:

- pszione defla p.lda 50, Al 8, partica o 946, sits nel Cormne di
Maliygnano, di circa 336 mu., concessa o wso 2l Comune con
dichiarazione dal 25 7,1989;

- porzione della p.llz 5C, £ 8, partita 1 946, sita nel Cormne di
Maligmane, di cirea 66 mg., concessa n wo 2 Comwae con la
dichiaraziime del £.11.1982, 3 CoNUmssegnata Come "ugs m 2"

- perzione della pita 50, 1l 8, partita . 946, sitz nel Comone di
Malngnano, di civa 130 mq, concessa in uso al Comuge con la
cdichiaramone dol 4,11 1989, 14 Corrrassegnala tome "area edificabile

fabbacaro "o",

n. 946, site nel Comune di Maltienano, concesss i use 2! Comime
con la dichiararione del 4.11.1989 in vista delia cessione df arce par

standands per I lottizzazione B3 e €3, [muatamente alla. superficis
: |

i 6224 ngy. corisposdent] gl b'f:':_li'ldﬂ;d.’? per la fottizzavione C3 mat

e
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approvala & realizeara.

o,in .E-'-ubﬂrdine, anche per la condanng

- del Cormune 4 tisarcimenty  del dszm per lesproprisvione
sostanzzale dei, gudde fond:, par al valon: g fomds.

Visti I Ticorso, | i AgEnInti e | rejarid allegat;

Visto Varto ol costituziope i aiudizio & Comune di Matignano.
Viste Ie mamom difessive;

Yisrl nog el art della Callsa;

Relatore nelltudienzy pubiblics del piome 2 gl 2615 51 donr
Grovarmi Ry & wli Per b partl 1 difersoq come Speclicalo e

FATIO e DIRITID
I ncomrend, frarelly titolar & tarieny pal tomuane g }»-Ta_ll@,ﬂaﬂn
TEVAD PIOPOSID unz sens di ricors MUEnE 4 questg Tar per
contestare la lepdinimid dofly lotalizmarirme 4 OPETe pubbiiche e
deghi =propr che ripardavann fonds di foro propeiets, i nel
Comune off Meltionane ncorpres pel perimesss

...I_m__r.__ P—

ot per B vome BI e C3

Lon questa trausagogne 1 Bosar] s impegnavanny g IINciare aj

Peoing 3 cif 200
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Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

Carnune & Malignans Prat n. TEBS del 10-11-2045 arrivg Cet. 5 L, -1

M. (65482011 EEG.RIC.

neorit pendemti contro | procediment] espropranyi & il Comure a
revocare 1 relatvi provvedimenti. I Rosatl & impepmevane a
concedere immediatamente in uso cuei terrent, mentre i Commine s:
impegnava ad approvare due piam i lottizzazione per la zans B3
(nterverno ediizio di 3.501 me) e O3 (interveme cdilizio di 52650
me}, su proposta del Rosatl (questultima, per la presenza inh
vincols, nichiedeva Vapprovaxione regionale),

I Rosati concedevano in uso al Cammme una pordone di suclo con
dsctnarazione del 25.7.1989, per pot exdere il resto con dichiarazione

del 4,11 1984,

Alfrmmia parte reorrenie: che sul suoll concess? iy e il 73.7.193% e ol
45%3_9 1l Comuns realizzava wna scuola medin e vna palestsa «
adibiva la restante pante de suoli a verde pubblico, meorre 1 Rosad
olenevane lagprovadione del plano di lotizeadone B (per 3.501
i na. e guaells def plano di lettizzazione C3 {per 52 600 me)), A
detta del ncorrenti, con eccezione dei suoll desninati 4 standards per
i lownizzazione B e pag a 1293 mq., ph ald suoll pan a 7515 mg
concesst com la dichianzicne dal 4.14.1989 ¢ 2 936 EX] CORCENY? (0T

la dichiarazione dei 25.7.1989 (come meglio individuat nellepiprafe

———— e ——— .

det metivi-aggn), sarehbero stad iraversibimente trastosmat dal

Cormune, senza acquisice b proprictd e sensd remsmesame la
perdita.

1 mcorrent? ghavano 1 Commane di fronte 2l Tabwasle Chale di Ascall
Piceno, chiedendo 'accertamento del sun nadempimento allaccorde

Pagine 4 03 250




Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

amune di Mattgnanc Prob » 7825 g8l 10.31-204 5 aniva Cas 5 0L -

¢ i relativo nsarcimento dansi. 1| Teiburale accoplieva parzialmense
U ricorse e, previa CTU, condammava i Comune al Pagamerto a
favore dei ricorrent dellindennizro ex art, 2041 cc., PEY L4 SOITitra
| - complesaiva di poco prit di 2 nuiliardi & lire (senrenza 102.2002 &),
! ' Con sentemea dell'8.112008 n. 643 tale decisione erz dlrrmara dalla
= Corte dappello di Ancora, che eccoglieva Feceerione preliminars di
didrtte di panisdizons, o [avore gl gmd:n:ﬂ au:n:rmwtmmn [E5
particolare, la Core LPJ'"LP edlo quaLﬂ-:ﬂva Paceordo 1w } i'raLcL.
Fosatl e il Cormuy: come adcordo al fine di determinare I comtenmzo
disererionale del prevvedimento Finale di pronvedimesitn ex articoly

11 comma 1 legpe 24171992 e non come URMSAZIONC, uincl

[

soneposty ally gursdizione esclrsiva ded giudice amminisoarivo
seust del cornma 5 del medesimao armicolo. Ta Corte ds {Cassazinmg,
_ ol sentcnza defle sezioni nnite civil n 2546 del 3.5.2011 HspLOg Sva
.i d ricerso dei frareli Rosati (coms nel preseni rcasso Rosati Langi in
_ prepric ¢ nella quality di erede ¢l Rosari Angelo Maria Faigi ed 1
| procuratore di Rosan Maria Angels) confermando b piudsdizione

| del phudice amnynistrmivo e condaimande i fierent af PaZamento

L lz spese processuall
' I] ricorso e vuind riassamo dinaa 27 giadice ampinistrativa in

data 13.5.2011, sempre con I vichiesta di condamna del Comune di
Malgosio o rsarcinento  dei dang per  inadermprrnento
delfaccords o alla comespensione dellindennizze ex articolg 2041
del eodice civile,

| N OO548/2071 REGRIC. FPrgiuad i
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Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

Comure di Matignano Prob r. 7505 ded 10-11.2075 amve Cel. § & -1

N G0548/201 I REG.RIC.

I data 11 febbrajo 2015, i nicorrenti depositavane motivi aggiunti,
nichiedendo i sestivuzione e la nmessione in prsting dei fondi
tlegrtirnamermte occupati o I condanna del Commue ol fsarimento
del danne per Pespropriazione sostarwiale,

5t costimiva i Comune & Maldpnana deducenda, eon dovizia dr
argormentazion, (nammissbiit & Piofondarezzs del deono e do
TNOLIVI aggiunit.

Alfla pubblica udicnza del 2 hugfic: 2013, if rtcorso & sto watenwro in
decizinne. - |

I Parte neoreent: fw fornuats le domande comterre nigd oo e
nei mokvi aggid in formia altermava &fo subordinate, B’ gaindi
Necessano, ancor pricme o promunciasd sulls cocezion prelitinen,

un mepadmmentn dal pun & vis def furd ¢ della nomariva

appieabite nelia futuspecie all'esazsic del tribunale per poi tamare le
eccezom prelinmaarn prexsentate nel coslromi della domands dtenwa
senzmabile, A parcrs del Coflegio, per priacipi da considerassi ormal
consolidati nella giumsprudenza amsuinisirativa; nel caso i esame
BN & pIEsEnte Un thodo valido per il trasfedmente defls proprier: dad

ncortent al Cormne di Maftignanc. Cid perché, pacificamente, non

© 81 somo malizzate e condmon previste dallaocondn ded 16 mazne

1989, che  subordimavens b conchmione  dellacenrdo
all'approvazione della loctizzastons C3, che n sealty T Comune ba
cercato di approvare ma che & stara bocciata dalfawmorrs preposis al
contollo s vincoll ambienel, Won W tileviiea |z tasformazione

:'|'5|‘:| "
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Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

I omuTe i Mtignane Frok 0. TA85 de 12-11 2015 arriva Cal. 5 G, -1

3

ad uso pubblico def suoll privatt ¢ neanche la cessione del POSSERS0
der suolt al Comune, effetrcata 1 amesa defla conclusione
drllaccordo e subordinata, per quanto tevarda la cessione definitiva
| dei suoli, alladrmpimento & quanto stbilito dal medesion, Difat

| jaccordo approvato {1 1661989 discipling solamente Je mndalits

3““?.,%,’.;'-__ dellimmissione in possesso del 1ement da parte de! commme e

i 3}:}"'("1—‘{ dellabbandeono dei ricorsi al Tar da parte degh ewlicnt ricorenn,
-‘r_:,lll .'Ig - - ] - b N o ' - - -

Nk L R S0TZa prosncidss sills PIOPEETa. Su G s PromurciE EE.IJ]IEItH_'IILEJJlE

~5E la dichtarazione del 2572009 fimure dai vicorrentt ¢ de

! | R 1 -q - .

v rappresentante del Gomnme, sully base della caale il Cormene & stato

eSO m possesst di parte dai terreni. Tele dichiarvione prevede
3 . ' - . - . .

che Ia proprieta del terreri §ia trasferita successivamente i hase 4

quane prvisto dallaccerdo. Appere quindl evideme, pur nep

I esfendn prosegte una previsione esplichs delFaccorndn, che 1]
| tresferimenne delia proprietd delle arce fosse nmmndarn al verilicars)
i mte 1= CﬂEﬂ'izi_t:u.{ proviste dallaccondn. Ne consemie che, alkes
st2lo attaale, noo v sono quindi strumernd gnendics per consideesre
imsterita & propoetz a favore dd Comune.  Difar, per
,

glutsprudenza, ormsm costante, Inrcaparions sre fiad, e ancor pit,

T Tcome mel caso i esdme, b prasforousione 4 bem imymobil
Appatienentl A privan € una situssong i fato ded tutto contrastame
con quells 41 distte, & UAmminizradone, che non P restare J'ﬂeﬁe,
dovendn temnestivamente sdeperam per dipristinare tna situgwione

1 Jepalea, atiéso che essa ha dinaps a sé una altenutive o restrmor

ML ODS4R/201 1 REGLRTC Puigina 7



Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

gomune d Maligraro Prat. 0. T3B5 dal T6-11-2015 ammivo Cat. S 0, ¢

I, 003482011 REGRIC

u u‘?plﬂpﬂﬂﬂﬂﬂﬂ ]Il RESL]'HE [._1 ]'_11.{'."1-3 EI_'l-q_IlE Ef_‘ 1_!3&31_5[}'13.1(3;1&

¢ temrem a1 tirclarl demwlsnde quanto realizzato ¢ disponendo
oobitpleta niduzione In pristine allo srates quo ante, oppue s si attiva
pEr COSFXIHTE Ll icgm:lmn inralle d1 i acquisto dell'area ECdS ez IV
23.5.2015 . 2591} In partic ::JlaIE a seguitor defla semtenza della Corte
Cosutumionale o 293 dell8.102010 che ha dchimato [llegnitm
costmuzionale deli'art, 43 del DR e, 327, deve considerazs estrapss
11] nostrD DI":i-LT.'lElIfJ.L:]'ltI:] Dgﬂi fﬂ]'_l'l'lﬂ. l-]'i i 1 “I:EPI'UFI_';E?j';'.'HE
soatarraale”. suscettibide di desemmnnare un effetto taslstivo cells
proprieta del bene mciso dad procedimento esproprirtive, con la
corseguenz: che la salizsdone dellopere publfics sul fondo o
assenza b esprognio non oud sutroga-e wi velido trele di acqulsto
neE pud, pertaie, detcrmminare aloan tasferimente della proprice
(€S Sez, IV, 29102011, o £833, 2812011 n &76).

1.1 Alla Iuee v cid, riene d Cellesin che, essende sastarizialinence
incoatestata la reahzzazione delle opere € b destzarione ad o
pul}bhct.‘-' il gran parte (e 1.'[:1'11:111;_ crnba CHELEE Tratrata la dEH.'IE.TldE‘l
(formmelaea i viz aernariva con [ mothd agang nspeto ala
diomands mzzrcitens), diveta = ohiedme restituzione de1 ber o il

tsa.lri..-‘nftntﬂ d&i’ danne, La  fatispexic & presentes come

TEfreml ¢ AVFeita in bass agl accordi del 23 hoglio & del 4 noverabe
1989, daro che e coadmdont prevists dallaceordn per i trsferimenro
della Prﬂplif:ti non 8 somo Ipal avverate e che, looltre, e

chchiarazioni in base alle quak il Comure ha ociepase 1 e non

_'_._
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n 616 de 9-12-2 9 arrivo Cat.
une di Maltignano Prot.

5Cl. 1

Ve o Matignan: Frot n.  yapg a 1o 11-2015 amivo Cat 5 G -1
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dandone a! cornpne PIERO possessa) g ¥0 passaggio di proprer
diverso da quells kegato alla correra esecazane dellaceandn. Corg
BE accennato, anche a fromre defk SOPIENFENILA  Irreversihile
trasformeione de) suo)y per effero della realivrazione i un'opers
pubhlica, cOfidanns

PEMents: nsarcitoria a carig del] Ammiistrazions, peichE g s

deve menend eschysa la_possibilid i pna

Promenea postula evvenmo rrasferimento defly Propiietd del bege,
per futto dleciro, dafls sickn giondics def Hrorresine, Originarg

che se gn & e itamente

Propiieraria, 4 quelly della 154
impn:-s:;essai_a, eI, qlcstn fu:n:unm.:qun S LEORIS 1o QITTTLr:
rinterci abdicarivg mplieza nela domands salo FISACIons, ovverp
ACUESSIGne IOVertta), viemte daf Prme Protocolin addtzinnale delly
Cormvenson: =orpea del ofionl dellyome o dz1t ghﬁspzudeﬁa
dellz Cone emvipea dej dieitti delfiomo, el
TICONTON Be ot aEgTUM (CHS Sez IV, 3 onobre L2 . 5189).
MNe
terren
Presupposto s dogunda o dsarimenta par

mollamere gy

totsegue che, come gl deize, considemsy Iy Clreostanz che
HOIL S0nn star trasfert, mon Hva tale  mecessadc
madempiments, ¢ i

amicehimento semiy causa, il che compona la tramasio: della
domarida formiglas g viz subnrdingla ef g alternarma formulary dy
rioomrenti eon i oty BT,

2 5 pud quind;, Inquadrara Ja farrispecie, passare alm tratiazione delle
HRERIDsE cocpzioni preliminar dedote dal Commge Maltignana, che

Picing § o
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Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

Comuna ol MuRigrans Frat n. TEDG del 1009 1-2016 amive Cat 5 Gl -1

M. OREAER204 1 RE(GRRIC,

NOD PORSHO0 e5sere accolte,

2.1 Con siguardo al dedono ritando pel*sssunziote del deomso dopo
fa sentenza dells Corte d Cassuringe, & sufficents ribadire che alle
eheste di mstinione e rsarcitosa non s applicano, per costante
grnsprudenza, 1 erreini dimidizn di e all’ardcola 130 C.D.d. PEE CLLE
alla presente Carispecie si applicano i tre mesi giorm di vt all'ardicolo
11 ¢2 2.p.a. nor contenendo, né [l deomo intoduvs, né 1 movi
aggon, aloins impusnezione di wn oave di e procedira
espropriativa ma lamentando solo un'cspropriasions spstariale {ma
le decisioni Tar Napoli Campania 1262014 n. 3278, (35 sez TV
7.4/2C14 1. 1605).

22 Ancorr, con nguardn afh prupasizions della dormanda, 1
OeOMTENl Bon & bworse moalmna ddecadenza per non averlz
propostd al piudice ordinano o 4 momens dii’a massunzrone, soto
due differen profik,

2.4 Imnasenao, i ricomrente ha g3 chissto 7 fsasirvento dal danng
per maderpiments o I deonoscimero dellindebito ardechimento
del Comune: con il sicorso imroduttive, 11 sess comenyra nellara

dl massunzions che richieds Itnlegrale dsarchmente del danao

dovin  allmadempimenta doliaccarda postulava ['avrenoe

trastermento delia propriery, dato che e propurdisoato al valore
dei terrend occupatl, La restmruzions del bene Costingisce, mnfars,
Veffetro namcade dedlz hancara anjuiitzione del bene nefle forme &
fegre, in difetto della quale nessuna disposizione ¢ principio

?
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0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat
d-.Maktignano Prot. n.
tiH .\.c'.

- Makignanu Ared 0 78RS g 112015 mden Can sS4

solca ded princis che Fovcinang lazinne Jf adempimesto & g,
conto opgerto Jell 34, commmg 1, |og, of ¢.pa, come da Tt
medificate daf o, "Secondo correttig (dlgs. n. 160 del 2012, o

ko alladowion e delle misnre Idoree g Untelie 1o Sitraringe

giuridica SOREEva dedom iy grudizic ¢ dispone xsure  dj

TSArCMEAtD in formy SPecitica al sens] dellariieolo 2038 del codice
Civile” {si vedz ad Sunpin i Palerm, 2412003 &, 1160),

24 Mo la dormapdy PAleva exsere pasta in qualsias; TGNt ane
SOUG a0 alrs profilo: difug ; foorvent, tchiedenide J ECStHLZiong
acl terens, nog ICOMAnG [y almen Hpo o decadenze, nog
Mmpugraly g ISR e facends valort an dieey
SOZEETHYG, non FUERCIC A preserizione perdurande Toccupazione df
HPD esproprisvivn d; renenii g NCOMCOL, per oy quest’ultimi

avrebbers pisne ik 4l broposicone delle dompand, anche: in

sostanziale del beng 2l Cosutiisca ilecing 100 sopEETD g
Prescrizione fsi vedy o poposio, Tar Sardepus 185014 B HR3),
Riguacdo al tipo. df axjoge Proposta 8on & configimbila meanche I

Faging 11
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Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl

¢ Goniune 2 Malignans Frot o, 7895 del 10.17.9015 AT Cat, 5 € -7

B 00548/2011 REG.RIC,

prescrivione, data la mancanza dellar ano ANEnIREStEve © negoriale
woneo  al tasferimento  defls pmpnf:ra Infattl, la mancars

v-:nfm;mune df'l[f'_ mndj?mm COMtemate ne) mntratm la mancata.

resttuzione  def bemp g neorrentl ed Ia dom  irreversibilke
Urasformmazione rendong la fatuspecis  assimitabile alla mizncata
conclustans della procedurs per lacquisizions doi such, Manes,
COME giA detto, un eflettn trashativo della proprietd, stante
mapcanza  del tiols  per 1 gasferimemo  dela prourieni
2l Armminisrazicne, connesso alla méra arrevocalale modifica e
leoghi, con i conseguentza che i deormremti posscao agin red
confronti dellente mbblico LSpropnante senza dover sotostarn 2
IRIPANE prescivinnale quinguermale, dicorrente dalla trasfommazione
tmeversibile del bine (si veda CdS sez 1 28.4.0015 o 3054,

3 Il cest in esame deve evsers ailicato come ssropHazone
sostanziate. MNon cambi la sIuaTIone, A0 avvisa del collagio (g2 som
Per quango nguarda i comispertivo che deve essere versaro dal
Cotnuney, la circosianza che Vocrupazione dei termeni del nm%;f_nrf:
siz legitima, In quanto autenizzam dapli accordi def 1995’ 'h¢ nom
pmwdewﬂo Un termins pr:r lnnn-n:ssmm aﬂﬁn:ip,m ded Comune niej
ron chiede 1 dvarcmente del danto per Focempazione l]ltg'r"m:uz Le

carattesstica  foodamensale che AlCOmuNa 3 caso I esame

alfoscuparione ¢ srasfonmarione i aree di Proprieti privata sepza |z

conchusione deliz procedura ralativg & NMonpossibilita per 4 Crspmae:

ey

i
i
:
i

o — e e
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Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl

Cernure di Maltigrann Prat. . 7ags dizt 13-11-2015 arrivn Cal. 5 G), 1

] di oticnere un vabido tholo di propricta defll'srea trasformara, no
essendost vertficate le condiziont previsie dallaccordo. Ancora,
parere del Collegia, sia ba sentenza dells Corte dAppello di Ancar
B.11.2008 0. 643, sia la sermenva Corte di Cassazione S5.UL) n, 254

def 3.5.2C11, confermane ia narura di accards procedimentale dell

_—

| transaziong couchisa tra le parti in data 16.6.1989. Noa | dubit:
x:fﬁ} infattd, che Paccerdo e ko sucrossive dichiarazion consentissero
A Comuee di ocuapare le aree, prevedendo perd delle condivion; per.

) wasfiormenso dr propreetd,  facibnente  moavabdi dalls ety
.'|_ " dellaceordo e delle dichiuraziom citrte, Tal condizion nomn =) som
venificaie, e 11 akama parce Faccords & presents una pretivions dedl
possiilis o effermase unimeversbil trsformasione defle am
Nor mmeea B suazone Levidensizr (nelle defese commmal) natur:
mansattiva dellaccands, tru Paltro vostenutz nel corso da] processe
ded grudice crvils dai demiear pir rdicawe 4 gonsdrdone dinapsi a
giudice ordimario, Difart, dalls semenza della Coe & Appeiio d
Anconae da quells dells Cassasione, 4l & 3 dells Categorie 1 ilinrate
pur devominare Pecoorde citwe, cmege i hon evidenss {ed ¢

Lw::udﬁﬂa dal Collegio) Ja mam & accordo mtf'gr*"l:l'v‘r:: cleri

m——— e am

7 T

procedirmento ox articolo 11 kgge 24171990 dellaccorde supul;m:
1 le partd 13 data 16.6.1989 (provedimen che s sarebbe dovuto

corcludere con if wasferimento della propriced def terrem), Non &

alttesi condivisihile [a vesi comunale Pér @l 1 neqrrenti avrebbero

“evitaio” Tespropriszions com Jaseordo, dato che CoImIngue

e e e g .

_,.
r—)

.’ N E282011 KEC RIC, Hagind



0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

Comune di Maltignano Prot. n.

comune di Malbgnano Prof. n. 7855 dal 101132015 armive Dat 50 -1

. Q0SB0 REG RIC,

Yespropriazione aveebbe comportato il pagamento del valore venals
del terroni ¢ delPindennitd & occnparione. Con rpmardo alls
arcostanza che i ricomeni avrebbero otvenwto la lottizzazione B3 e
che potebbers comungue realizzae una versione naotta defls
lonirzazione 3, sulla base delle previsioni di plano regolatore del
Commune di Maftigrane, non si pud che nbadire come laccordo
prevedesse Tapprovazion: di emrambe e lonizzarion], nells forms

prevista  dallzceordo medesine. In _l.utl.’-'_ ewdenza la letere
dellacenrdo, ch pure ¢ mdubliamente sinmiica, pon pad essen:
ncondotta all'obblig del Commme di semplice adozione del pizno di
lottizearione previsto. Pur essendo condivisibile ks west Do ol il
Chmurie non abbia i aleun modo serantie Papprivvamione regionals
deliz lowizzazione 3, nel CASO IO C3ATE TON £ w1 gunvions un
madernpimente comurale, me I mancate venficas I:l_imq;;ﬁm
previste por Facquisto della propricid delle aree da narte del Cormme
chi, = quanie nsula d’ag]i arri, 11 HUOsto ORI sl srova 4
utilizzare delle areg rreversibilmente trasfosmare sicor di propriesd

=1 NCOITENLL.

3.0 ™Won oslz qtuld; al voreass: dells fattispeﬁs -:iefFf:surc:uuriaziﬁﬂE.". _

umh:u}l d& LErTens, I;1 CINGOSTANza -:::he 1 pru:r-ffc[imenm di esghtzpnﬂ'-'

avvato dal Conmne 8 sia conchiso conm aceords procedimeniale.

Cio perchd, in wita evidanza Pacoordo noa costivuisce tiolo ﬁifﬁ{rﬁ

né PEF la trasformmzion: del WMo o tarito  ameao fﬂf ;ﬂ v
""l-‘c‘ﬂr\- T e e
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Covnune e Maltgnaco Priat . 7aus e 10 11-2515 amwo Cat & oL -

masterments della propriets degli stessi, non essendosi verificare Je
condimont in esso previste, Nel caso in csame non ¢ quindi rlevanre,
st rhadisce, Pevennuale coipa o inadempimento delle part, dato che
semplicernents, la trasformezione dof beo! £ 2VVENWA in sesenz o
titelo valids aon esseudosi verficars uza defle vondizion previzs.
per i traderrents deli propriett {che em da coumsiderars
comdizimmato all'apmrovazinne dellg Innzzavione C3), non potendos:
ahresi sostenere, 2 differenza quanmn sostenuto dal Commme, [y
matura aleatony dell'accordn, eonsiderate fe sue chinp previsionl, In
tule siiuwione, & def ko eviderte cotme né Paceords ide] 16.-1.19-55'.,
78 iE successive dichiararioal dal 3571999 . del 4111993, 11001
pare I ol concedonn al Comans d: Maluznano & imewten nel
PUSSERS0 articipatn del terreni ded ISNTENL, Comengano wherior
dasoue per il trasfasimenta defl: pripricia deghl siessi o provision
rguardant Fevertuale esecuzione defle opere. Al coutraria, la
dichizmazione del 2571999 4, speaifico rferimert 2] trasferimmpnen
delly propristd SUCCESSIVO, 5ECONG0 Quarto prevista il precedenic
aconrde, Come g2 deirp P volte mancs wn tiole che i
esierinento dell propriet che e da considerassi cendizinnato
alPapprervazione dalle due lontierazion;, NE 1 tresferiramtd pogva
titenersi eondizionzte alla myre adozione da pane del Comune de
pram gt lottimazione previs all'arcords alla luce del chiaro, sepyar
stitetico disposta del cotratio e delia fuccessiva dickiarazion: del
23.7.1999, firmaa anche dal sappresentante del Conwme, Nog &

A M005482010 REG R, Pagina T.
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Comtune di Metignano Prot n, 7895 g 16-11-207E arvive Cak 55, -1

W, DG54E72401) RECLRIC,

altresi  condivisibile 1 tesi comunale che stigriatizza il
tomportamento del sicorrent e nota Vassenza di classole di
salvaguardia, dave che, come 13 detto, nel caso 0 esane noo ¢ in
OlECUsSIOnE Mnadempimento & mera del Comune, ma 1 mancato
verticarsi dei presupposti per i trasferimento della [ITpIEE £
Hreversibile tasformazione dei suoli in asserza & acquisizons degli
stessl. Sercplicemente, e par banno ntenuto di comicedere In use i
rerren al Corznne poma dell'approvazione defla lostizzazione C3 g 1
Comune b eseeuina { lavor e he musformato 1 teeni prima
dellapprevazone definkgiva del piano i letizzazions previsto dal
COTATRTLL,

32 A parcre del Coliegiu, nonostznte le anicolars ApOLEitTaen
delle difese commumall, non « & quinch alcuna possibile & plavsibile

"I'ltE'I]_:rIEL’iE'lDEIE dellaccordo nel senso che ke condizons iz proviste per

| passaggio di proprietd dei terreni s siano erificalz.

1 Date che, in ogm caso. 1 termind del comtratto non sono span
. - _|, 4 = ) - r - . - - -
soddistatti, vi & Passenva di un tgolo per giastificare Vineversibile
trasformazione ¢ i trasferimento da Proprierd, por oo s Henrrs

neliarbito dell'esproprizzione sostinziale, il e shocco & costituile,,
"‘:E'SSELHE.EEL.HIL, deliarricoln 42 bis del ] DIJR 32742001 unica oorms

chiz, nel nosto erdinamento, disciplina tale ceso {17 aszenza 41 una

- 1 R n -
TEED:AT: eSPIOPIIAZIONG O di accordo benario ta le pari).

"k i ] ' "
41 G compora  che l'Amministeavione  deve sceghiare,

alernativarente, tra lemarazions diun provvedimento ex are. 42 bis

Pzgima 14 4130
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Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 de

“Camune o Meltignano Prot 0. 7385 gu WOTL2E ariv Dt 5 Gl

DPR n. 327 daf 700 Ove n2 sussisrang presupposti di Jegge e |y
mmediam restituzioge del bene, 1.vvenpa realizzazion: Jdej}! opets
PUica nom prechude né | Maria né Ialira i,
4.2 Lart 42 bix de) DPR 372001 grewede che, valuas glt Iteress
] i conllita, Mumars che ptilizza un bepe mmobil per seopd df
T :'?\\\ Mteresse: pubblico, modificag 1o senza di un valids e efficace

ni | 1 - . .
o '?n. pPrvvvedimento di esproprg o dichiarative delia peblblica vl Pus

iz i —
“ﬁ;—:f’; [J:":k dlsporre che esen B4 Acquisilo, nen BEroatvamente, 4 SU0
:-T:?_'ilJ*L*H I' Pattimonio indisponibife o e al proprcaro sia 2 Corisposty n
|I . Indennizeo per -n:gmdmc:- patm%nma]e ¢ e_non uamnﬁn;alt
:i Guest ki fortettadamente | JmI_d’{Lu LEJH Tanura d{-‘l l'.']l-.‘i'l;l per i
cerito del ral-:lﬂf vensle def beqe, l!.,nk

: 4, j Ritene ii . collegic che Lancap; desuminili dalla nerm SICCitata e
i te PosIDNIA Insite pef principin ] Aupicitd defe promues i
i “ondsnoz, ox ag. 34 jerr. ch ¢ p a, impr:-ngam‘r L1, ]imfta:-:[cnne el

FEOPOsid, sionchd g mirxdifics de) fnﬂdu 2 lasua L'LJ'Ezz:..?_iune, TiInane
impregiudicar Ja discréziemaie valrazione T ordigs agli lrteressi Iy
! cenfline da parte de] Cormme il quale, ve ienga & non restiyin i
fondn of fepitims Prophetan previa ridiadone nal PYiStIng statg, pord
| m via aliemarivg disparre la sia Accuisizione, 1 citao articolg 42 hig

prevede che | larrlmumtm?mue qualora decids per o, TSIz,

L POS4R/2601 prG k1 Pagina 17 & zp)
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debba fiquidare n favore del rcomeme ] valare venals def bene al
DS dﬂil&manazmne del provvedimento, aumentato (o] 10%
tiolo di ferfetrario mstoro del pregicdizio patdmonidale e oop
patrimoniale airecato, nonché i 5% del valore che Nmmobile aveva

i OfTl AN successivo alla scarderza della arcupazions legitrims a

evenmualmente gid comisposio 2 vado riolo alls teonentr,

pagamento delle somumn,
K 4.3 Perduro, caso In esame, conmideraia [assenza di Ur’oCrLpazinme

legitiima i rr;-mm_. ]a Jguidezione deve essere limiara al valcu e

"I"-I-r!'i-\. "'\'Crr rm.-.—-n.-.-r—v_..-,——.- L g

Loent L:rJl m'rmn:az_mn: del JF{QEEF'E_;_.JJ......L..; -

".rr_nalc =] I:l-: ical

T S L

aevr:utmh acCessorl o 1-EgC'L. I va]-:::re ddovrd essere caloolate, secondn

———

L a.-_—u e ar

) quanio previsio dal citarg altlgg[ﬂ #2 bis, gila qudell arlt:ulzmm e
Eﬁr:f;:ﬁdm]@__%t&:?dx a Wrwﬁ qu{h essere valurato da;

Cormine i valors venale del termene 2 tale data, non essendo P
arevale [z consulenza tecnica efferruats el corso de] gindirie dinenz
al 'tribunale di Ascoli Picene e dleposinata il 31,12.2000. Tn agri casa,
I Comure dowe TOMULE tener collic d=l daq conlenuti neila
T T T comilensa CItala, cosiiment argoment di provi @ seriss dell smicoly ™
11 e6 cpa, e poud dicostarsens solo motvanda in Clanicra
specifica
4.6 Per Je suesposte eonsiderazion; 1 rearse va zocollo nel senst e

lenin sopradeni, Imiatameme alla domanda tormeliza oot potivi

N 00548520 1 REG.RIC. Pagina 18 di 20

utode di ocoupazione sine Uik, detrato, ovviamente, guanrp h Ry
e -

subomdinando, come per legpe, leffertto wmslive  all'effertivo EAN T
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AMITHmISttatva,
'C{'J R | — - = ' -
S detse in Ancons nella camers o) consighio del giorno 2 [ngli
2015 com ll'.{].'.IIE'I"'-"EmlI_J det magistrar
Franco Bunchi, Presidenge
Tommaso Capitanis, Con siglicre

Giovammi Ry, Consigiiere, Extonsors

f
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|m COMUNE DI MALTIGNANO
|

Provincia di Ascoli Piceno
Cod. Istat 044027

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
{ COPIA |

(N.91deiReg. | Oggetlo: SENTENZA DEL TAR MARCHE N.|
Data 26-11-2015 798/2015 RELATIVA A CAUSA ROSATI ED
ALTRI/COMUNE DI MALTIGNANO INDIRIZZ]

L'anno duemilaquindief il giorno ventisei dei mese di novembre
alle ore 13:00, nclla sala delle adunanze del comune suddetto,
CONVOCAID con appositi inwiti, i & riunita l= Giunla Comunale e
risultanc all’appeilo nominale:

FALCIONI ARMANDO SINDACO P |
SPURIO FAUSTO VICE SINDACD P |
FLAMINI CLALDIO ' ASSESSORE 'p |

¢ con lassisicnza del SECRETARIO COMUNALE Signor Dot
CAROPRES(Q LUICT.

I Sindaco, constatato che ghi intervenuti sano in numerco legale,
dichiara aperta la tunione ed mvita 1 convecati a deliberare
sull'nggetto indicato,

ALLEGAT® n.
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LA GIUNTA COMLNALFR

PREMESSQ quanio segue:

- che il Big. NRopsati Luigi in proprio ¢ quale erede universale del Sip. Angelo Maria Loipi
Posyll proseotava alte di opropesizione del sudidn (protecolle comunale oo 3907 -del
06.05.2H71) & sensi del quarto comma dell®art. 11 epa. avant alla TAR di Ancona,
avverse U Comune di Maltignann consepuente alla sentenza della Coree di Cassazione n. 2546
del 2011 wl m relacione all'vsevozione di aceonlo procebmentdle dells iransdesicne di tips
urbanistico mitervenurs tra le parti nzl 1989,

- ¢he nella predetts seodonzs della Soprema Corte s1gettava 1 rieorso del sopry cildwn Sig,
Rosati alla sentenza della Corte di Appelln di Ancona n. 64372008;

- ¢he con scotenza del TAR, di Ancona oo 798201 5, depoatats in soprotens del Tobunale
in data 6112015 e trasmessa a questo Ente con sequisizione al peotocnlio conmnale n.
TRYS (el 140,11.2003, #1 aveoplevano 1 meiyl agguntl Jel ovomente siabilendo;

TPer fe Suesproste constderazinet i ricorin va gecolto wel sensi e limit seprodetti
fintitencamerte afle domordn formpdafo Rel moihvl cesinmdl oo O cecluvadorio
dell‘abbiiga per i Copne i Maltigrano &f pravvedere, rel tormine df W giorni
el smentificuziione deliy predeiie sertenzo g determinarst mel senin di emanazione del
pErervvedimendo o goquisizione sanorte ox ovd, 42 biv DER o 327 oel 2000, ove ne
riterpa sussivkenti [ presugppastl A1 leppe feorsiderara che fratast Jf serlia lmamenic
eiscreziomiie) o b allermative, guelara B orilenpa non snssislenti, ael senso gelin
rostifnzione, ertra Dulreriare termine di B0 miom, ofed e in orgomente af Tegittime
Praprierarl 'L ainisRis

- che m aliras parte della sopra cifata scntenza s1 stabaliva:

“Peralivo, cosy I ocvame, constilerate Dosveimza of weoocnpazione ileciiiame el
terverd, Lo ligquidazione deve essery fimitata of valore vonale del bere al mamemo
dell emanazicme del provvedivealn, piln evertueli pecessord @i fegge. 3 valore dovvd
evwere celoolito secordn grende previsty ool cifede g, 42 Bx atler olidfer off uclosione
del proveedimenta & cequisizione. Doved quindi cxsere valutate dal Comure i valore
renale del terrann g lafe dita, Roe esserdn pliv atfpale o consulerza tecnico effertuats
nel coree del gfudicio dinerzi ol ribimale o Aseolt Picene o deproside 8 3102, 2000,
I agri case. { Camee dovea teney ooree del dofi conrennti pella corsulenza citat,
cnstifuenti crgomend & prove af seas! delloriioedn 1T cdl cpr, & ot

dfiycostaryere yofo molivance in memiers speciffco ™

RILEVATO che nella sucelluly senbemes s1 omaned che € mmeonleslaly 1 realizosiagne o
opere ¢ la deslimseaone ad uso pubblice df parte ded toomoni © che B JTulispesic in guesiome ¢
da considerarsi come un’espropriazione in assenza di titolo e che manea un titolo per il
raglenmento della propretd dei wrmend inleressad dall® aceorde di natur ransatiiva del 1984,

EVIDENZIATY dungue che I"acquisizione delle aree indicate risponde sia ad v evidente e
prirmand tnlerssse pubblico, noguants fryles eerent sw quali € stalo realizzam, in esecuzione
del sopra. dchismalo sevordo proccdimontale. Pedilicie seodasiice oloe olle connesse s
pertinenziali ¢ stmamerntali ad esso (fasce di rispetto, parchegm. verde pubblice, strada) ¢ sis
per la irreversibile trasformazione del suofo che ne & derivata;

DELIRERA DT GNIMTA n9 ] def 26-1 12005 S0 1LE T ALALTHGN A0
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¥15TA  [allegala refisione ded Responsabile del Settors Tecnico Comunale, dal qale 51
evince, sulla buse dells consulenza eenicn A ufficio richiymata ig sentered, che "area che
patrebbe essere intercssata dal provvedimenmo dj acquisizione ¢x arl. 42 his del DPR p
3272007 ¢ che & attualmente veerpaty dalledificio seolastice comumale, Irerinanze ¢ strady
allura privata ¢ poi divenuin pubhlica {¥in Danie Alighied) ammonta g g 3900 cirep, da
defitirs meyglio con apposila Periza e azionatoenta calastale, per un valore slnnabile in vig
rrovvisomia di Lure 7R, 000

P'RESO ATTO i guantn disposie & dAteouto i esprimere la volonts i quesis
Anminisirazione di wiborizere | emanarione del provvedimerio ammimisteativi previsto
dall” art. 42 bhis del DPR r, 3272001 litvilatamenite alle scguenti particetlc:

- Fogiio 8, particelly mg 363 - my 118 (Sirady ¢ verde pubhlics)
- Fogliv 8, purticella 371 - mq 68 (parcheggio)

Foplio 8, particclla S0/porsdone — e 2200 — area di sedime edifeio scolustion LR
E. Moni

- Fopho 8, pariicella 366fgorzone — mg 447 - portinerie edificio seolastico comunaie
E.Monli

FRESO ATTQ tettavia di guanto sopra ¢ aitresi della neeessitd di rifedrsi a prefessionista
ceterny da invarican per uma petida tecoica approfondiia ciren le dimensioni ¢ il valom da
assegnare ulle aree in questione, 4 fondumento Jel futiro provvedimanio di aryuisiziong;

PRESO ATTO  dunque di quanto conteruto nella predettn sentersy ¢ rilenuta o
otlemperarvi fornendo 1 scetenl Indirizz] agl Uffici compelemt:

- dukorizzare etueazione def provvedimento Anuministarive previsio dall® gt 42 his del
DER 0. 3272001 limitatamenle alfe sopra elencate intere particelle o poreroni di essc;

- untorizare la estiteione delle resunt e indicate in sentensy ai fegittimi Droprietar
sLnza alewn obblign 0 riduzione ool precedente stato, in quamio libere ¢ attuylmente oo
aCrupste dall'Ente;

- autnrizzare Pattribidone di specilico incubce a professonista eslernn pliamenic qualificato
er \ma penizia tegnica approfondita cirea le dimensioni ¢ il valore da assegnarc alle arce in
questione, a fondamenio del tulura Provvedimentn di scquisidone:

- aulorizzare, in base a quantn previsio nell*allegatn 1elazione tecnica del Responsubile de)
scttore Teenico Cormymale, Jy previsione in sede di assestamento generale al bilancio di
previstone 2015 e pheiennale 20152017 & idupeo fivmziamento dells somms necessaria
all'wequisizione dolle SOOTA Cilule areg pard a cirea Fur FRANO,00, delinita ul momenlo in vig
piclittinare nelic moce dellz JefingGone Mintuale con periga teeniva della somme dovaly da
Inserite hel provvedimento 4 acquisizione el limit & seeondo 1o dsuhunze dely S0fyTa Citara
SEOtCZA o, TIN2G0 3

VISTO Purt. 48 ged D Lgs, 1. 267 del 1 R/RS2400:
VISTO lo stahure Conminale;

DFLIBERA T G A 18t del 2612005 COMUME D RATTIGR ARG
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ACQUISTTT i parc favorevoll rispeliivamente soito il prolilo della cepolarithy tecnica
espressn dal Responsabile del Scrvizie competente, ¢ delly regolanild comabile, espressn dal
Responsabile del Servizia Finenziario, ai sensi dell’art. 49 del D Les. n, 2672000

Con votazione unanime espressa nel modi i lepge,

1]
2]

4]

3}

DELIBERA

Di dichiarare la premcssy parte inteprnle ¢ sosamaale del presente dispositivo.

IM prendere atte del dispositivo della scrdenza del TAR di Ancony n. T9R20135,
depodlala in segreterin Jel Tribynale in data (6. 11200135 e trasnessa a guosto Bnle von
acquisizione al protocollo comunale p, 7395 del 100112015, emessa su atto di
tipproposizione del giudizio al sensi del quarto cornma dell’ant, 11 e.pac preseniac dal
Sig. Bozull Luigt ed alirt gvanti glla 1A R, di Ancona, avverse il Comune di Maltirnans,
conacguente alla scntenza della Corle di Casswdome no 2546 del 2011 ed in relazione
all’esecuzione di accordo procedimentale di matura ransitiva blereenulo e e parti nel
1089,

I3 dare atto che wella succitata seotenzs si mares che & ineonestata la realizzazione di
opere & la destinazione ad uso pubblico di parte dei terrem © che Lo fallispecie in queshione
& da considerarsi vome w1 eanopTe-aone in assenza di titolo e che manca un titele por 1
trasferimentn della proprietd dei tormeni mervssall dall” accorde di naturs transartiva del
198%;
D prepdore atto od approvare ullegs s relpaone del Responsabile del Scttorc Tecnico
Comunale, dal quale i evince, sulla base dells corsulensy leonive dulficio dehiamata in
senienecd, che Parea che potrebbe essere interessata dal provvedimento di aequisiaone ex
art. 42 bis del DPFR 1 3272000 ¢ che & allwalmente oceupata dall’edificio scolastico
comunale F.Wonti, pertincnze ¢ strada allora privala € pod divenuty pubhlica {Via Dante
Alighieri} armmonla a ry 3HI0 circa da definitsi meglio con apposila penag &
frazionamento calasiale, per un valore stimale inowia proverisoria di Boeo 78 000, 00;

13 prendere atto dunque di quanto contenute nelly predells senlenza ¢ di ottemperarvi
lomendw 1 segnenti indirizz agli L:ffici competenti:
- Autorizzare, por quanio nwolivale im narrateva Femanazione del provvedimento

amministrativo previsto dall® art, 42 bis del DPR n. 3272001 limitatamente

alle wopra elencate partice|le:

o autorizzare la restimzione delle rostanti arcc indicate in semierza ai legittimi
Proprielyt #@ne aleun obblige di riduzione nel precedenle slalo, Ingudnbo
likere e attualmente oo oceupatle dall’Cinle;

o sulurieane Talrbwanne di specifien Incarico a  professioenista  cslemme
altamente qualificito poer une perias wenica approfondita circa le dimensioni ¢
il valore da assepnare alle arce in questione, 3 fundemeniu del fulurn
provvedinenio i goyuisianne:

« amarizrare, in base a gquanto previste nell’allepsly relusione tecnica del
Responzabile el Setore 'Pecnice Comale, la previsione o osede b
asscstamento gencrale @l bilaneio 07 previsione 2013 e pluviennale 20152017
di idonen finanziamento della somma neccssaria wl sequisizione delle sopra
Cilale e pan 4 circh Faro 7RO00L00, definifa al momento 01 via preliminses
nelle more della defindzione punloale con perizia teeniea della somma dovuta

DELIBEEA DL GLUN LA 0497 del 26-1 1-2015 COMITNE TIT WAL TIGM AN

Tag. 4
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da ingerire nel pronvedimente di acquisizione nei Bmit e sooonde le risultans
dells sopra ¢llata senlenzs o, 79R2015 :

4) Di demandare 3] Responsabile del Schtore Ternico Comunale v alla Respomaabile del
Nefore Finamaiario il gh adempiment versEoUenll dl presenie atto:
7) D demundare al Consiglio Comunale, yna volta ACAUISiEA |4 perizia eslimativa redatta dal

professionist incaricaus, il rieongscimente el debita fund bilanwio af sensi dell’ar. 193
comma 1 doel D Les. 0 2672000,

Suceessivamenle,

LA GUINTA COMUNALLL

YISTA Purgenza & provveders in merito:

VISTO I"arl. 134 comma 4 del DL es. v n.267/2000;

COMN voll nuanieni ¢ favoreyel lepalmente resi in forma pulcse;
DELTEERA

di dichisrare it presente silo immediatamante escruibile 4l sensi di legpe.

DETTRLEA DT GLUNEA 0,91 del 26-T8-2015 COMWL™NLE [ MAL LN AND

Pec. 5
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Carmne di Maltignano
Provinedsd di Aseali Plesno
settore Tecnico Coimmnale

RELAZINE

Con sentenza n. 7952015 i1 LAR di Ancona 5] & pronunciato in nerite al ricorso w 348:2011
prresentyin dal Sig, Rosald Doyl moproprio e queale erede universale del Sip. Angelo Maria
Luipi Bosatl) avverso d Comume di Maltipoane corscpoenle alla sentomes della Corle b
Cassazione n. 2546 del 2011 ed in relarione all’esecurione di accordn procedimemale della
Trymsgrione d1 ipe urbanislies miervenulo b le part nel 1984,

In detta sentenza #i accoglievane [ motivi ageionti del ricorrente stoliletdo:

“Fer fe suespaste corsiderasioni i vicario va accolto mel sensi ¢ Tt sopradeiel.
limitetumerde ofln domeomcdo foemuledo wed sl agegieatl, cor la decloratoria
elefl obhfien per # Coprmme dF Meliiprone of provvedere, el fermine off B0 wiorni
dalla nattficazione della predetia rentenza a determinagrsi pel senso Jdi emmiazione del
provverinenfo of aoguivizione vamante ex g, 42 biv PR n 327 ded 2000, wve me
Fifengn sussisfonti ¥ presupposti df lepge foosisiderate ohe frostost & yoelin fatomenle
diserezionale) o i alternative, gualvra I pirenga Row sussisterti, mel senco defla
restiiuzione, entro Dulieriore lermine of W) miovmt, oed bend ba orvomenio af lesdining
PERRricEITE . omIssis ...

che 1o ullrg pavte delly soprs vilsla senlenes 81 slabaliva;

"Perallen, coko ir esime, conslderate Dassenze @ s occupozione Mlegittingg def
ferrentl. Mo Ngwidlesione deve esyere fmbedo af voadore vencle ol Dene of mome o
dell ‘emarnazione del provvedimentn, pin evestuali accessari di Iegge. I valare dovea
gevere celoolatn yecomdn graemie previsin del citoder ord 42 i, elior ot oF odoziose
def provvedimenta OF goegquisisione, Doved guindd exsere valwodo dol Comne i wilore
venale del rerreser o tale diate, Rok esvendo Bl attuale o conswlerza eerica affeRuma
rel coree el ghadizio divanzi of irifaneede oF Arcodi Piceno ¢ deposite 8 31,72 2001
I gomi casa, § Comumte doved foirer cowte Jet dofi confennt redla conyulenza cifild,
costitrentt  argomenti & prove of seasl deflarricode 11 el cpa, ¢ porra
ltvormstorsere sl mntivands b maniera seciice ™

Cidy abelier, 51 vileva che in merilo alla guestfone sorly aseguilo 4 aceordi m il Comuooe ed |
proprietan di fondi, cives la lepitimity dells localizzszione di opere pubbliche ed cspropn gul
propri tereeni ricormpeesi nel perimeno dei piani di lottizzazione pet le zone Bl ¢ C3 di
Maulignane, 1 Giudice Amminisirativa, adive o sequibo di Tongo contemsaoso mhestaln avanti
al piudice ordinario dichiaratosi pol non tilolare i giorisdidons (Seolenm Casspaone e,
Upite Civili i 2546 del 03052011 ha stabilito che & mcontestata la realizzazion: d opere ¢
la destinazion: ad uso pubblico di parte dei ferreni & che la famispecie in quastione & da
considorarsl omme un'ospropmamons i assensd i titole ¢ che maoen om ele per il
trasferimentn della proprieta dei terreni intercssati dall’ accordo di naheen transattiva del 1989,

DLLAGLEA DGO LA a8 ] el 26-11-2005 COMUTNE Tl MAL TIGNANG
Trag. &
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Dovendo dunyue procedere all*sdozions del provvedimentsy snministrative previslo datl® arl,
42 bis del DPR n. 3272001 ¢ fa jwesente che le aree injepcssate da opere pubbliche sono le
sepuenii;

- Fopho 8, paricella mq 363 - g 1184 (Sirada ¢ verde pubblics)
- Fopliv 8. particelld 371 — mog 68 (purchegpio)

oglices 8, particella SOparsdene iy 2200 area di sedime edificio scolasico comungle
. Bonti

Foglio 8, particella 366/ porzinne — mq M7 — pertnenze adilicie scolaslico corqunale
E.honilg

Infatti si ratta di wioeni ogectto d ireversihile trastirmazions dad suelo sui guak & stato
rcalizeuto, i esceuzione del aopra richigmalo acconlo procedimentale det 1982, 1'cdificiy
seqlasticn cormunale B, Manli oltre alle connesss sgee rerTlincnziall ¢ stroreemali ad esso
{fasee di rispetto, parchepgl, vorde publlico, sizada).

Ally uce della conswlenza lcenica 4 uificio rchiamaly it setienza, dugyue arey che
potrebbs: casere imreressata dal provvedimento di acquisizione ex art. 42 bis da] DPR 1,
3272001 e che & attunhncnte avcupata dallcditivie scolastico commnale, pertinenze e strads
allora privaia & poi divenuts pubblice (Via 1uynre Alighicri} ammunta a mg IHM girea, da
definitsi meglio con apposila perdsia © frazionamento vatasiale, per un walure stimabilc [n vig
provyasoria 3i Eure 78,000 00:

Infine o attesta che presso quesio Ente non & presente aleuns professionalith specislizzaty ed
allymente cornpetenic alla definizione delle dimensioni e de] valore da assegnare alle grec in
guestione, a fondamento del futur provvedimenty di acquisidone, e pertantn g chiede
autorizzazione all’individuazione di provdessionisty cstermg Ju incaricarc per um perizia
tecnica delle aree du acquisire, che deve fondarsi sui day della conslenza leemica del CTTT
del 31002000 del Tribunal: Civite di Asenl] Ficenn, riguardanis il contensiosa in mgpetto.

Maltignane, B 26.11.2013

il Responsabile del Seltore |'eenico Comumnale
Arch, Stefang Lo Parco

DELTRFRA O GIT™TA n9L del 26-11-2015 COMURL 0 RAL [MEHAWD
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AFPROY AT E SCFUTOSCRET D A1SENSTRDELLZART 25, CLA, TIRLTO STATUTO COMUNALL

IL SEGRETARICG COMUNALE L SINDACK)

Eoo CAROESCY LUICH F.to FALCTONI AEMANDO

[iclla sucstesa delibemmzonc vionme ioimata oppl $53-12-2015 ln pubbhicagione w1 Alhd
Pretorio per quindici giomni consesativi [0t 771 Reg. Pubhlicazioni].

[]

Camuonicala ai capinrippo consiliar con lettera prot. 5492 del 03-12.2015

I SEGRETARIC COMUNALE
b.to Batt. CARCPRESD LTUIGI

La presentz deliberazionc & divenuta csccuhva m dats 26-11-2015 o guale Irascors 10
giowni dalty pubbficasone all” Al Pretorio.

IL SEGRETARIO COMITHALE
Mol CAROPRESO LU

CERTIFICATO DI FSEGUITA PURBLICAZIONE

! sottoscritto Segretario Comwnale ecrtifiea che la presente deliborssdone G slata pubblicata in
copig all” Allg Pretorin di queste Comune dal $3-122015 al 18<12-2M5 ¢ che contro di
CHSE TIO0L B0 PUTYCIULS FPPOsLA10n] ¢ TICOTs.
Maltipnano, 1i 192122015

IL SEGRETARIO COMUALE

Dte, CARDPRES LKL

A priserte copra & comfome alPomginads da
servire ad usc amministrative,

MALTIGNANC, h 03-12-2015

IL SEGRETARIO COMUNAILE
Diott, Ludgl CaHrmincss

DELIBERA DL GILUNTA n81 del 26-11-2015 COMUMNLE 1L MAL ITGRAND

Fag. §
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. OIS0 INLE FEGRIC,

Pubblicato || 260972019 M. D625 fa018 REL- PROY.COLL.
N. 00 82016 REC. HIT,
Firmato
?ﬁﬁuh‘ﬁ'ﬂ*

REFLEHBLICA ITALIANA

I NOME DEL POPOLO ITALIAMD

Il Tribunabe Amministrativa Regionale per le Marche
(Sezione 'rima)
ha pronunciato la presente

SENTEMNLA

sul ricorso numern di regisiro generale 180 del 2016, integrate da motivi aggianti,
proposto da:
Rosan Luigi in proprio ¢ quale erede di Angelo Maria Luigi Rosati, rappresentale &
difese dagli avvocati Enrico Follier] ¢ [Ide Follieri, con domicilie elefto presse lo
stdio Avy, Antonio Di Stasl in Ancona, via degli Orefici, §;
CORED

Comune oi Maltignano, in persona del sindaco p.t., rappresentaro e difeso
dail'avvecato Massimo Ortenzi, con domicilio eletto presso lo siudio Avy. Maurizio
Discepolo in Ancons, via Meatteotti, 99;

per Pannadllgmente
- del decreto del Comune di Makignano, prol. com. n. Q0001G41, dell'$ febbraio
206, notificato il 2 marze 2016, di acquisizionc al patnmonio comunale di aree
utilizzate per scopi di interessc pubblico ai sensi dell'art. 42 &is del D.P.R. n.
327:20010 di proprictd del ticorrente;
- della deliberazione delta Giunta Comuenale del Comune di Malignano n, 91 del



Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

Cortung 0f Maltgnana Prot n, 0008424 del 27-09-2018 arrfvs Cal, 5 GI, 1

N. DE190/2016 REG.RIC.
26.11.2015, avente ad oggetto gli indirzzi per I'esecuzione della sentenza TAR
Marche n. 798/2015, non notificats;

- della deliberazione de! Consiglio Comunale del Comune di Maitignano n. 40 dei
30.12.2015, avente ad oggetto provvedimenti in esecuzione della sentenza TAR
Marche n. 798/2015 per l'acquisizione ex art. 42 iz DPR n. 127/2001 dei suoli di

proprietd dei ricorrents;

Visti il ricorse, | motivi aggiunti ¢ | relativi allepati;

Visto |'atto di costituzione in gindizio del Comune di Malti ENANG;

Viste ie memarie dikmsive:

Visti tutti ghi arti della cavsa;

Relatore nelludienza pubblica del giomo 20 dicembre 2017 il dott. Giovanni Ruju
e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Ritemuite ¢ considerato fn fatlo e diritte quanto seaue.

FATTO e DIRITTC

Queste Tribunale, con la sentenza n. 798 del & novembre 2015, pronuncipta
decidendo sulle domande presertate in via alternative dall’odiems ricomente -
originatismente unitamente ad Anpelo Tuigi Rosatl, poi deceduls - dava atto della
trasformazione irreversibile delfe aree di loro proprietd, senza valido titolo per il
tragferimento di quest'ultima, disponendo che il Comung di Maltignane dovesse
sceglicre tra l'emanazione di un provvedimento ex art. 42 bis del DPR. n. 327 dal
2001, sussistendone i prosupposti di lesge e limmediata restiuzionz del bene,
previa riduzione In pristine delle aree, stabilendo altresi i criteri per la liguidazione
del valore ex art. 42 bis cilato. $i dichiarava inolire Fobblipo per il Comune di
provvedere nel termine di 90 giormi, dalla comunicazione o notificazione della
decizione

Parte ricorrente proponeva alires] appelio alla sentenza citate eselusivamente pet la
perte in cui si & stabilito che la liquidazione ai sensi del richiamarto art, 42 bis del
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DPR n. 328 del 2001 dovesse essere limitata al valore venale def bene al momento
dell'emanazione del provvedimento, pin eventuali accessori i leppe, e nen al
valore al momente dellvccupazione  atwalizzato, escludendo  altresi Ia
maggiorazione del aingue per cento, per ogni anno di eccupazione, & del dieci per
cento, per il prepiudizio patimoniale e non patrimeniale, del valore venale del
bene.
Il Comune - con le delibere di Giunta Comunale n, 91 del 26 novembre 2015 ud
Consiglic Comunale n. 40 del 30 dicembre 2015 - ha preso atto della sentenza del
Tar Marche ¢ ha date ad esse esecuzione, stabilendo di restituire parte dei terreni e,
per la rimanente pante, decidendo di procedere all'applicazione dell'art. 42 bis del
D.P.R. n. 327 del 2001, nominando un professionista per la siima € assegnando la
somma di Eura 78.000,00 per [a liquidazione.
wuccessivamente 'odierno ricorrente nceveva la comunicazione di avvia del
procedimento e presentava la relativa memoria, contestando, eon nota del 21
gennaio 2016, la viclarione delle disposirioni contenute nella sentenza & del
contraddittorio procedimeritale @ comunque, nel merito, le scelle del Comune.
Con limpupnate decreto n. 00001041 dell’8 febbraio 2016 /] Comune acquisiva, ai
sensi dell'art. 42 bis del DPR n. 327 del 2001, al proprio patrimenic indisponibile
una supetficie di mq. 3900, stabilendo di comispondere al sig. Luigi Rosati Buro
74.837.84 od alla sorella, sipnera Maria Angela Rosati, Burc 3.162,16, < di
riservare 24 altro alto la restituzione delle restanli aree pari a mq. 4912,
Parte ricorrente, con ricorso depositato il 23 marza 2016, contestava ba legittimita
dei provvedimenti comunali con ricorso per oftemperanza ex art. 112 c.p.a. ¢, in
alternativa, con ricorso impugmatorio, chiedende che tali ani venissera dichiarati
nulli per violazione delia sentenza o, in alternativa, annullati per le iNegittimité
denunciate, presentando a riguarde cingue motivi di ricorso. In particolare, nel
primo deduceva, tra T'alwo, la violazione del termine di 90 giomi stabilito daila
suddena sentenza n, 798 del 2015,
Queste Tribunale, con sentenza non definitiva n., 540 ded 3 ottobre 2016, qualificava
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come motivo di nullita per violazione o elusione del giudicate solo il primo metivo

di ricorse {sulla viclazione dei termipe per provveders imposto deila sentenza n.
798/2015), mentre gualificava gli alri guatiro come motivi di anmullamento,

Rigettato deus primo metive, disponeva i3 iranazione degli altri con il rito

ordinario,

Nel frattempao il Consiglio di Stato, con sentenza n. 4457 del 25 ottobre 2018,

accoghieva parzialmente 1*appello contro ia sentenza n. 789 del 2015, stabilendo
che:

- it valore venale del bene cui all’ari. 42 is del DPR o 327 del 2001 deve esserc
calcelato al momento dell’scquisizione, come ritenuin da questo Tribunale, e
comprende non sole valore del suolo eccupato, ma anche quello delle opere che su

di esso siano state eventualmente realj zZate;

- diversamente da quanto disposto dalla sentenza inpugnata, il ricorrente ha diritia

alla liquidazione del 10% del valore venale a ristors dei pregudizio non

patritaoniale ¢ del 3% annuo sulla medesima zomma, a far data dal 16 dicembre
1996, per il periodo di occupazione iilegittima.

I ricorso era quindi rizssunto, eon la proposizions di motivi aggiunti, in data 11

nevembre 2016, In particolare, nei motivi aggiunti il ricotrente rilevava che Ia
riforma in appelle della sentenza eseghita dal Comune aveva comportato |a
caducazions o comungue |'acceramento dellMegittimitd di fmi gli ami di

ESeCUZIONS Eid Impugnati.

Chuesto Tribunale, con ordinanza n. 4 del |6 gennaio 2017, accoplisva la domanda
cautelare proposta con i motivi agpiunti. In particolare, vista la riforma dei criteri
per la quantificazione deile samme da comgpondere in caso di acquisizione sanante

ad opera della sentenze def Consiglio di Stato, il Tribunale disponeva il "completo

rieszme dei provvedimenti impupnati, in contraddittorio con i ricorrente, secondo
la procedura di cui all'art. 42 bis dej PR n. 3272001 e le indicazioni ricavabili
dalla sentenza di questo TAR 798/2015, come parzialmente riformata dalla
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=opracilata sentenza del Consiplio di Stato 44372016, "nel termine di 70 piorni
decorrente dal 31 maggio 2017",
Il Comune non ha concluse i procedimento di riesame, limitandosi g depasitare, in
data 20 dicembre 2015 uns perizia propedeutica all’adozione di un nugva
rrovvedimento i acquisizione redatta dal’ing. Andrea, Spada, incaricato dal
Comune medesimo.
5i & costituita i1 Comune di Maltipnano, resistendo al ricorso, che & statlo tattenuto
in decisione alla pubblica udienza del 20 dicembre 2017,
I ¥a preliminarmente wsservato, come accennato in fatto, che ;] Comune non ha
adottato un tuovo provvedimento a seguito dell*ordinanza n, 4 del 16 gennaio 2017
di queste Tar, per cui la presante decisione, necessariamente, conceme il
provvediments originario
1.1 5i osserva altresi che le censwre dedotte nel confronti del provvedimento di
acquisizione (escluso il prime metivo del ricoso mitroduttive che questo Tribunale
ha riteoute infondato con la sentznza n. 540G del 2016) possono essere cosi
sintetizzate (la numerazione scgue quellz del ricorso in riassunzione, con cui le
censure del ricorso introduttive sono siate tiptoposte imitamente & motivi
aggiunti);
- ¢on 1] primo motivo si afferma che i) provvedimente di acquisizione impugnato,
in violazione della semtenza n. 798 del 2015 dj questo  Tribunale, avrebhe
esproprigto selo le aree effattivamente trasformate {edificio scalastico, scuole,
paccheppi), mentre avrebbe restiito 21 ricorente un'area di 4,912 mq,
imutilizzabile dal pumte di vista urbanistico e pratico, peraltro non rimessa
corretlamente in pristino;
- con 1l seconde si lamenta la violazione della sentenza citata, degli artt. 42 his 2 1|
del DPR n. 327 de! 2001 nonché eccesso di potere. In particolare, viene fatla
tilevare inadeguarezza del contraddittoria procedimentale, ove il ricorrente
avrebbe potuto presentare le sue osservazionj salp a fato compiute, dopo che la
scelta delVares da acquisire era stata gid fatta dal Comune e era stato {inanco



Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 Cl. 1

Comilits di Mablgnams Pred. n 0008424 da| 27-08-2014 arrive Cat &I, 4

A, 0HE0 2016 REGRIC,

deciso I'ammontare del valore della L (TN

= ¢on il terzo motive i deduce ancora fa violarione della sentenza n. 798 dal 24135,
deli"art 42 bis del DPR n. 327 dei 2001 nonché eceesso di potere. In particolare s
afferma il difette di motivazione relativamente alla scelia di proceders

all’acquisizione;

- ¢on il quario motivo si lamenta il fatto che il Comune nen aveebbe ennto conto, a

differenza di quanta richiesto da) Tribunale, delle risultange di e alla consulenza
relativa al valore delle aree effettuata dal Tribunale d; Ascoli Piceno nel corso delfa

causa ¢ivile che ha imeressato pli immobili suddetti,

I.2 Con i successivi mothvi aggiunti, formulati alla luce della sentenza del
Consiglio di Stato n, 4457 del 2016, che ha parzialmente riformato Ia sentenza n.

798 del 2015 di questo Tribunale, s sostiene 1a caducazione, inefficacia, nuliita e
illegittimits degli atti adottati, proprio per Ueffetto della sopravvenuts sentenza dei

Consiglio di Stato. In vig suberdinata, si tipropongone i motivi espasti in primo
grado.

4 Per prima cosa deve essere valutata Iz possibitit di questo Tar di pronuneiarsi

alla luce dells sentenza del Consiglio di State n. 4457 del 2014, Detta sentenza si

configura come un parziale aceoglirnenio dell*appello proposte da parte Seomente
contro alcun capt deila sentenza di yuesto Tribunale,

2.1 Come correttamente rilevato pe parte ricomente, I'"Adunanza Plenaria del

Consiglio di S1ate 3 dicembre 1982, o, LE. ha statito che ghi attj di ottemperanza
emanati I via prodromica in pendenza della definizione di aleun profili della
CONMTOVErsia S0mM0  necessariamente subordinati, quanto ai presupposii - delja

rinnovazione degli atti annullati, alla companbilitd col contemmo della decisione
d'appello in considerazione che questa riformi 1 capi impugnet! della sentenza del

Tar; pertanto, gli awi prodromicl di esecuzione dei capl inoppugnabili della
decisione di primo grado incorrono in invalidit sOpravventla a causa della loro

evetiiueale non conformith alla decisione d'eppello, dovendosi ritenare applicabile al
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gludizie amministrativo il principio generale di oui all'art, 336 c.p.c. relativamente
all'estensione ai provvedimenti ed agli atli dipendenti dalla sentenza riformata degli
effectti della decisione, passata in giudicato, de! givdiee d'appello.

2.2 Di conseguenza, come gid ritenute implicitamente in sede cautelare, alla luce
della pendenza presso queste Tar del ricorse avverse il provvedimento adottato in
esecuzione della sentenss di prime grado, il Tribungle non pué che applicare nei
presente givdizio la decisione (di patziale riforma) del Consiglio di Stato.

2.3 Rimane il problema delia naturg parziale della sentenza di riforma, 11 Collegio
ritiene che 'effetto dell’accoglimento parziale abbia comungue effetti invalidanti
sul provvedimento mpugnsto,

2.4 In particolare, la sentenza n. 79% del 2015 & stata riformala nella parte Tn cui
hion riconosceva Vindennizzo del 10% del valore venale per il risioro del
pregindizic non pammmoniale e jn quella in cul nen & stato concesso il
rieonoscimento dell’interesse del 5% annuo sy valore venale per |"occupazione
sine tituto, con Gesazione del dies g guc della relativa domanda risarcitoria alla datg
del 16 dicembre 1996,

2.5 Inoitre, i Consiplio di Stato ha specificato, nel respingere il primo motive di
appello, relativo al momento in o deve esspre caleolate il valare del beng, che
'art. 42 bis del DPR n. 327 del 2001 risponde “ad una fnalitd di favore per
Pespropriate, nella misura in cui sottintende che il valore venale de) bene cui 1a
nemma si niferisce comprende non solo il valore del suoly occupato, ma anche
quello delle opere che su di esso sfano state eventualmenie realizzate {le quali, ove
la pa non procedesse all’sequisiziome, sarebbern zoppette ad accessione a fvore
del privato in applicazione degli ordinari canoni civilistici).

2.6 La sentenza di appello comports, Per quanto soprz, un potenziale ulteriore
esborso per le casse pubbliche ¢ modifica i presuppostt fondanti, derivanti dalla
senlenza n. 798 del 2015, del provvedimemo adottato da) Cornune, che ba optato
per I"acquisizione dell’area.

2.7 Infatti, spetta nll’ Amministrazione (non potendo il givdice amministrativo
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SOVIAPPOTE  una propria  stefuizione) valutare se, in relawions alle rsorse
economiche disponibili ed aglt interessi da soddisfare, 1l terrenn vada reatiturto,
previa demolizione di quanto costnite, ovvere vada acquisite ar sensi dell'art. 42
Ais (Tar Calabra - Reggio Calabrig, 3 dicembre 2017, n. 987). Del resto, lo stesso
Consiglio di Stato, nella sentenza 0. 4457 del 2316, precisa che " Amministrazione
comurale, ai fini della determinazione dell*indennita di cui ali®art, 47 ber del DPR,
n. 327 del 2001, ove si odent in tal senso {e non, invece, per iz restitutio jn
tegram che costitvisce ["altra opzione posia a sua disposizione), & fenuta a
conformarsi ai criteri decisi in sentenza,

5 La riforma della sentenza n. 798 del 2015 provoca  quindi *iovalidica
sopravvenuts del provvedimento, dato che, come gid accennato, la decisione dj
tiforma ha mutato i presuppost soi guali la decisione del Comune & stala presa
(peraltts contestati con il secondp e quarto motivo del rcorso introdutivo,
riproposti nel ricorso in riassunzione), Come anoors qota I"Adunanza Plenaria n. 18
del 1982, citata dal ricotrente, se gli atti di oftemperanza adonati a sepuite defla
semienza di pritno grado non risufting adesuati od interferiscane cop 1 normale
ambito di espansiooe, estema al proceszq, de! ghudicato formatosi a segnito
dell'inoppugnabiliti formale della decizsions in grado di appello incorrono in
nvalidita sopravvenuta a causa dellz loro nan cotformitd alla fattispecie costiita
per effetto ex e dall'annullamento disposto con la decisione anzidetta,

3.T Tale prineipio & applicabile al caso in esame, anche se la senienza riformata non
ha ad oggerte 'annullamento di un atto amministrative ma I'accoglimente di una
richiesta di risarciments del danno.

4 Alla luce di quanto sopra va quindi dichiarato improcedibile per carenza di
jIlIEE:E‘_-SE_ﬂ_I‘i{:ﬂ_T—SD introduttivo. Del resto IE-HII-EESE pante ricorrente, nei motivi
aggiunti, precisa che accoplmento di quest’ultimi, si rende del tuito superflup
PFesame delle censure del Hcorso mtroduttiva},

4.1 Deve invece essere accolto il ricorso per motivi aggiunti e, per 'effetto, deve
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essere annullate "atte impugnato. Ne consegue che il Comune dovra effetuare uns
nuove (e motivala) valutazione discrezionsle in ordine agli interessi in conflitto,
all'esito della quale, ove ritengs di non restimire il fonde al legittimi proprietari
previa tiduzione nel pristine stato poird, in via alternativa, dispore la sua
BCOIIsIZIONE,

5 Per effetta dell’art. 42 bis del DPR n. 327 del 2001, v zecondo le indicazioni di
cui alla sentenza di questo Tar n. 798 del 2015, cosi come parzialmente riformata
dalla sentenza n 4457 def 2016, 'amministrazions, qualora  decida per
I'acquisizione, dovra liquidare in favore del ricorrente il valore venale del hene al
mamenty dellemanazione del provvedimento, ammentato del 10% = titolo di
forfettario ristore del pregindizio patimeoniale & non patnmoniale awecato, nonché
del 3% annue sul valore vemale {come sopta determinato} a far data dal 16
dicembre 1996 per il periode di occupazione illegittima. L'effetro trasiative &
subordinato, come per legge, all'=ffettive pagamenio delle somine.

5.1 Peraltro, il predetto valore venale doved comprendere non soloe il valore del
suclo occupato, ma anche quello delle opere che su di esse signo state
eventualmente realizzate {le quali, ove la pa non dovesse procedease
alPacquisizione, sarebbero soggette ad accessions & favore del privata in
applicazione degli ordinari canoni civilistici}, per cul 11 valore di mercato endrd
determinaio tenendo conto delle caratleristiche attuali del bene e, quindi, anche
dell’irreversibile trasformazione del fondo nel frattempe intervenuta {Cons, Stato,
n. 34457 del 2018, cit.).

5.2 8i ribadisce, altres], che - nonostante il valore debba essere caloolaio alla data
dell’adozione del provvedimenta di acquisizions, con la consepuente Noo attualitd
della consulenza tecnica effettuata nel corso del piudizio dinanzi g Tribunale di
Ascoll Picene e depositata il 3! dicembre 2000 - il Comune dovrg COMUDque tener
conto dei dati contenuti nells consulenza citata, costituen argomenti di prova ai

serisi dell’articalo 11, comma & cpa, e potrd discostatseme solo con adeguata

motivazione,
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3.3 Tl Collegio ritiene aitresi di specificare che alla nozione di valore venale fitry
propria da!l citato art, 42 bis & ticonducibile, nell'ipoiesi di espropriazions parziale,
L2 diminuzione di valore del fondo pesiduo {Corte Cost., 30 aprile 2015, n, 711,
& Per e suesposte considerziond il rcorse introduttive deve essere dichiarato
improcedibile, mentze i! ricorso pet molivi aggiunti deve gssere accolto nef limit dj
cui in motivazione. Ne consegue dell'obblign per il Comune di Maltignano di
provveders, nel termine di 90 giomi dalla notificazione deila presente sentenza a
determinarsi nel senso dell'smanazione del provvedimento di acquisizione sanante
ex art. 42 bis del DPR o, 327 dul 2001, ove ne ritenga sussistenti i presupposti d;
legge (considerato che trattasi di scelts discrezionale), o in alternativa, qualora li
ritenga non sussistenti, nel senso della resutuzione, entro i'ulteriore termine di 90
giotmi, dei beni in argomento ai legittimi proprietari,
6.1 Al sensi dell'art. 34, len. cj, del €.p.a. il provvediments, qualungue sia il suo
dispositive, emanato come gii disposto entro 90 giotni dalla comunicazione o
notificazione  dafla  presemte decisions, sara tempesivamentz notificato aj
propriedari e trascrittc presso la conservatoria dei registri immobiliari 2 cora
dell'Amministrazione procedente, nonché comunicato alla Corte dei Conti,
6.2 Le zpese del presenie piudizin seguono la soccombenza sono determinate in
dispositive,

P.OM.
N Tobunale Amministrative Regionale per le Marche (Sezione Prima),
definitivamente  pronunciando sl ricorso, dichiara improcedibile il ricorso
mtrodultive & accoplie 11 rearso pet motivi appiunti, nei sensi, per pli effeti ¢ con
ie conseguenze di cui in mativazione,
Cendanna 1 Comune di Maltignana 2l pagamenty delle spese del presente gindizip
liguidate in € 2.560,00 {duemilacinguecento/00), oltre accessor ge e i quanty
o,
Ordina che [a presente senterza sig £zeguita dall'amorita amministrativa.
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Cosi deciso in Ancona nelle camere di consiglio dei giotnr 20 dicembre 2017, 21

marza 2018 & 23 maggio 201%, con 'intervento dej magistraii;
Maddzaiena Filippi, Presidente

Giovanni Ruiu, Consiplisre, Estensore

Simena De Mattia, Consigliere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Giovanni Rutu Maddalena Filippi

IL SEGRETARIO
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3. e opere necessarie alladeguarmanio degli impianti asistenli gi smakimento dei il ate tispasiziar del
DPR. 31582 Sang inciise nef regime delle esenzioni Ig vaqanf urbattisticha conseguenti Je procedura
di cuf all'art. 3 pig delia legge 4457 Le refative OPEME S0no saggette sl verifica o compatibilits
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S0n0 Zone previsle aj sensi € nel Aspetty del C.M. 0. 1444 oy 204050 Esse comprerdone Je ame destinato
al malizzaziong of Mrazzafure di intoross: tollettive, operanti 4 soala df quariers o gj canle abitato. I
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Art. 41-Spazi pubblici attrezzati per lo sport

Sono le zone per atrezzatuse sportive destinate ad impanti aporlvi copartt o scoperti, Sono pemmesse:
cosiruziani imerant le ativith previste ftribune, spoglistel, acc.) per H pubhlicn e gli atleti

Art. 42-Varde pubblico
Sona Y zone per il veme pubblico destinate a verce naturale o attrezzaln per il giccn dei hambini per o sv

diei ragazzi ed il fineso degd anzani o la rezlizzazione di orsi urbani, [n queste anee doATaNNG @556MS FROSE &
dimore sceanzo arboree ad alto fusto nella misur di 3 per ognd 100 ma. E eonsenfits 1a realizzazione di
strutiere atinent alk finzioni 4 cui vengona destingte. L'attuazione di detie zone & subardinata all'attivazions

delle procadurs di o al PR, 32001,

Art. 43-Arce per Ilstruzione :
Soni zone destingte slla realizzazione di astli nido, scuole materns, seuole elementan, scuce medie

deliabblign & relaivi servizi aceesson, Lattuazione di dette Zone & subordinata all ativaziane delle procedung
di cui al D.R.R, 327001,

Art. 44-Area per servizl parrocchial
Gonp Zone destinale ad ospitare le colkettivit religiose ed alla realizzazione di stutre di servizio di tipe

aarreochiale. Nelle nuove costruzioni si applicano i seguenti paramelr,

lnctice diedificabiita ‘cndiana F= 25 mGimg
Alte7za massima Himax = ing  ml
Distacoe dai condini 0e= 2.0 ml
Distacce fra fabbricati OF = g m

M. i Figri M= 3

| quesie zong il 7 R.G. & atlua atiraverso intervent edilizic diretlo,

Art. 45-Verde pubblico attrezzato Plano Consind
Valgona le nome del piano consoriia.

Art. db-Verde sportivo altrezzato Pfana Consing
Valgone le neime del piane cansorike.

Art. 47-Varde pubblico di ispetto Planc Consind
Valgono I acme del piane conscrlle,

Art. #3-Aree por | servizl pubblici generali

Lo strutlure previste @ queste zane sona o pubbliche o di vee pubblico per atfivita di tipo seciate, cultural
ricreative, sznilaro, toristica desttive, amministrative, diterionale 2cc. (Ad esempio: mercabd, cinem
ambulatario, caserma, baricha, sedi di secietd, wick per enti pubbiici e privati ect.)

Il Piana si sthua por intervento edilizio diretto ispetiando | saguenl: paramelri Urbanistici:

Irdice fondiano IF= a0 rneimo
Allezza massirca Hrmar = 1n0e m
Cristacca dai condini L= 5.0 il
Custanza Ira i fabbricat CF = 10,0 il

Art. 4%-Aree cimiterfall & limitf di rispetio

Le ares ficadents allfniemo dellambita di rispetto cimitenzle hanno destinazione agrizela. Per gl edi
esiclenti zono consentti esclusivamente oli intarvent stabilii dal'ar. 338 del R.D.n t28507 034, nguel:
dallar. 38 della L 1662001, nel rispetts delle allre noma specifiche stablite dal PRG. Prima di syent
ampliament del cimitaro, fuort dallaftuale petimetro caricg mficaments individiato doura assere acquisitr

eonformits urbanistice mediante apposita vanande al PRG.

Albnrla Clerisi eagracn - MWickele 3301 Irgegenra



i 1.1
Comune di Maltignano Prot. n. 0010616 del 09-12-2019 arrivo Cat. 5 C

o2

Rorrsa TR 1 AR B Sk o & BRI P 0L Ukl Froads A e wel 1190073 F-H 0. dal Raniin s o s - VRETANTE G ENERALE s D

s

Art. 53-Ort! urhand

Sl intende por orlo urbano ur eppezzamento di temans destinato alla produzione di fior, fubs ed ortaqqi per i
PecOnt del concessionario e della sug famniglia,

l-a reallzzazicne deghi ori urbani Put: avvenire 50lo all'interna delle ame destinate 3 verde pubblico, a seguiln
di convenzione g previa redaziona gi un piana patficslaregglata di iniziativa tomunete che indiviguf formea e
dimensloni de fotti & contenga une comvenzions Bpe per il loro affidamento elaborata el nispetin del seguents

regniamento,
IMitolare del'crlo non pud cedenio né darls in affitta ma deve collivark diretlaments a con continuits, Inolire &

obbligals a:

- cwrare lording, la buona sislemazione & Ja pulizia del proprio ofte per il quale non & ammessg fincolic,

- non alierare in aewn mode f perimet e fa Asionomia dellg propria parella.

E conzentits la coltivazione di guatsiasi iper difiod, fruita ed ortagai con le sequent limitazion:

- Vallevamenta delia colirre knnase & libero fino ad una gherrs massima di 1,00 m;

- nen song ammessi neNona alben d aito frsto ad eccezione di quelil da feta ehe non possono
Comungue superare Fallezza di 3,00 m.

- le pisnte da fitta devono essere piantate ad almeng 3.00 m dan'i o confinarti e sd almeno 1,50 m da
tulli gli allri 1=t & 4 Joro shioma e e lom rdic sirpamicial non pat-anna n cani caso uscire dai contini
dalla parceila. '

Le recinzioni dellorto devono essere Esaquile con materake vive o con semplica rets metafica & non devone
suparae 'atezze di un metr,

Melle spazio riservato al'erto & consenlits solianta ba costuzione di un capanne per gii atrezyi € |e sye
dimensioni non devono essars sy perioria 300 % 3,00 m e & 2,50 m o atera,

| capanni devena essers posti ad almeno 2,50 m gal confini deloro, | CAPAND PCSSOND essaR: scoorpali per

due 0 per Guatho parcalle contigue. n talf casi, | mur di separazione dej capanni addosseli deveno essere
costrt in materals fnifuga. | czpanai nen possona essare usat per it pemattements, nor devens conlenare
eletiredomestici o alire apparecchiatre elsfiriche e nar possona contenere mobili ¢ strumenti che mon siano
sirelismente kegati all'attivitd agricota.

Eventual pergole o serre non possona SUpetare ke dimension! congentita per i capantl e deyono spettare ja
stesse disianze dai confini. Tirtti | trnnel e I protezieni stagionall devono assere smantelal entrg i 20 aprile
di ogni anng, Sono vietate |a pavimentazione & ledificazions di elemeni arshitathoric diversl da qued)
BSpressamenie doscnti,

E imcltre: fatto espresse divieto 4

- allevare efo fenere in custedia animali o Gualsiasi tipa nell'ortn,

- Ulllizzare materafi oi recupern Per qualsiasi lipa di interventa;

- [enere nel'orto depasili df materiali g Didoni di nserva d'acoua;

- dare commercla del prodoth colfivati nedl'oro;

- effettuare allacciamenti alla rete eletirica ad idrice che non slana dali ¢ ammessi dal Cmune;

- sCanare materiall inguinant o altimen NS,

- usare prodolti Mosanitar defo classi 1-2-5 & rrodott emicidi i gualsias fpo;

- odurme Jumen molest;

- accenders stepoie o Afiul sz non nej modi tempi previsti dal regolaments comunaij vigant,

Art. 51-Depuratore
Atea servata alla rafizzagione df impianti teenologici per la depuraziane delle acque raflus.
Sone consentita ftte o aftrezzalure necessane alk scopo.

Art, 52-Servizi coliettivi e per aftrezzature pubbliche Piano Consind
Valgona le nesme del piano consotite.

Art. 53-Parchegyi
Jone zone deslinste 3 spag di sosla e parcheqgi. Delie aree devona ecsedm tonvenientements piantumate

con almena un alben ad glto fusto df essenzs fipica del lugoe per ogni 25 mey df supericie,

Alla-la Rlarle: lagmatere - #izanfe Lo e LEETIR
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I*ermessi di costruzione BRIV ASCIATL
ANNCY 2013 M10

AMMO 14 M, 13

AMNMND 2015 M, 12

AMM 20la M. 7

AMMD 2018 N 8

AMMC 2019 N, 4 AD OGGI

M. B, Lo mageiorans don premess] riguardane rshuuraaons 9 cdilien esixlenll ¢ plane vas:

Distinti Salwti

Spurie goomn, Alficro
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015 20146 2017 2012
34 23 25 39 17 22 14 7 7 12 5 5 7 12 7
MNTH MNTH MTH MNTH WY MTH MNTH MTH MNTR MTH NTH NTH MNTH MNTH WTH

NTN

Murmera di transazieni di unitd immobiliar] "normalizzate™ {Le compravendite den divitt] dl propretd sono “contate™ relalivamenle a clascdna unitd immobiliare tenendo conto della quota di prapriatl
opgetto di transazione; cio significe che 58 di una unita immohiliare & compravenduga una frazione di quots di progdeta, per esempio il 50%, 553 non @ contata come una transazione, ma come 0,5

transaziani].
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IN® |DESCRIZIONE |DITTA |DATA  [iIMPORTO  [IMP. IVATO |
1 Realzzaziche scuala-anticip. (7r90) Imp, Guerien 14-03-"840 42 323600 E 44025044 €

Z Reglizzazione scupla 1° 3L Irnp. Guearreri DE-0B-490 9736003 £ 101.20B.540 €

3 Realizzarione squola 2% SAL Imp. Guerrarl 19-12-"90) 10B14B00) £ 112473920 F

4 Realizzazione scunla 3° SAL Imp. Guerien 21405-"21 105947000 E 110,184,830 £

5 Reallzzazisne scunla 4" SAL Imp. Guerrrar 040921 123,797 400 E  12B.740.29T7 €

% Realizzazinone savcle Stato Fin. tmp. Guerreri 26-01-'93 MA4BE.FA0E 12457857 £

T Realizzazione scuola - Ral. Gealog. Dr. Marucs 15-47-'=1 a.MM2160 £ 5.554.470 £

& Resllzzazions scunla - sp. techlche  Ing, Silvastr 071891 JB1B4000E  43782440F

8 Realizzazione scusla - 2p. tecniche  Ing. Silvestri 25294 F0.000, 00 £ 12100000 E
19 Realizzaziohe ssucte - sp. techiche Ing Sikvestri 21-12-'63 15480008 18740 4ED £
T1 Reglizzazione souola - =p. tecniche  |ng. Calani A4-04-81 QAFZODE 11056300 £
12 Reallzzarione scuola - sp. tecniche  ing.Celani 26-02.'34 4 306,00 £ 2102680 £
13 Replizzazioha tcuela - sp. tecnicha Iy, Mistichelli 05-10-"81 247833 E 3.000.000 £
14 Raalizzazione scuola - gp. tecniche  Geom. uipio 1203-"60% 1.003.000 £ 1.293.800 £
15 Reslizzazlona spunla - scndagg) Foggi Fioe Umbarta 21-04-90 1.188.000 £ 1387840 E
G17.596.828 £

a ResliEzazions palestrg - 17 SAL Irmp. Easpani FAG 1210084 139475000 & 119.000. 7RG £
b Realizzazione palestra - 2° SaL Imp. Gaspari FEG Q0-02-95 MRATFFE2E 120.385.380 £
¢t Realizzazlons palesira - Stata £ Imp. Gaspari F&G 04-02-'85 1.112.604 £ 1212 825 E
d Reglezarione palestra - sp. tecniche Ing. Sikvestd 21-12-04 10.743.800£  13.000,000 £
& Reallzzaziane palestra - ep. tacniche Ing. Celani 21-01-95 1862800 £ 2000000 £
! Realizzaziohe palastrs - sp. tecniche Arch. Cincidping 14-11-94 174 450 £ 211.087 £
265.TFO.822 F

aa Lompletaments PS1=- 17 SAL Irmp. Hahitat Cosfruz. OB-09-95 007000 E SHEOTF.000E
b Completamento PS1°- Stata Fingle  Imp. Habitat Costruz, 2511198 20199454 £ ZZ2A1BAOOE
Tr.208.400 £

asa Cornpletamento P17 Imp. Sagaess Spa 2009-17 55182 95 € 7. 286,60 €
bbb Completamanmts P4=-1° AL Imp. Saggese Spa 270618 B 339.82€ 130173 BOE
Imp. Eaopese Spa 21-08-1E BB.260.B4 € TH.0BS82 €

tec Completaments P10-2% S4L

2T2.55722¢€
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M- 31,2019 REG.RIC.

Pubblleate il 2407 2018 M. vospefzn:e RFEG PROV.CDLI.
M. M0s12010 REG, RLC,

l:;) Firingig
T dgrtalrapnda

RETURBRERELICA 1ITALTANA
IN NOME DEL MOTOLG [TALLANL

Il 'Iribunale Ammioistrative Regionale per le Marche

(Herinne Prima)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di regisiro generale 51 del 2019, proposto da
Rozati Luig in propric ¢ nella qualith di erede A M. Luigi Rosatl, rappresentato ¢
difeso dagli avvocati Enrico Follieri, llde Follieri, con domicilio digitale come da
PEC da Registri di Giustizia e domicilio cletto presso lo studio Anlonig Di Stasiin
Aneona, via Orefici §;
CoRTG

Comune di Maltigpano rappresemalo e difeso dall'asvvocaio Massimo Ortenzi, con
domicilie digitale come da PEC da Regisini di Giustizia e domicilio eletto presso lo
studio Maurizio Dizeepolo in Ancona, via Malleotti o, 99;

per Voflermiperanzu
della senienza del Tar Marche n, 625 del 26 sctiembre 2018, nonché por la
dichiarazione di nullitd o comunque per |'annullamente del decreto prot. n. 11307
del 24 dicembre 2018, con il quale il Responsabile dell’Arca Teenica del Comune
di Maltignano ha disposte Iacquisizione al pattimonic indispenibile del Comune
ex arl. 42 bis del D.P.R. n. 327 del 2001 solo di una parle delle aree di proprieta doi
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M. 005172019 REG.RIC,
signorl Luigi Rosati © Maria Angela Rosati ¢ ha determinato la relativa indennits in
Enro 356.000,00 totali di cui da versare Euro 204.937,23, per via di somme portate

in compensazione;

Yisli il ricorso ¢ i relativi allegat,

Visto "atto di costituzione in giudizie del Comune di Maltignano,

Visti tutti gh atti della causa;

Relatore nella camcra di consiglio del giorno 17 aprile 2019 il dott. Giovanni Rum
e udili per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Ritchuto ¢ considerato in fatte e diritto quanto segue.

FATTO & IIRITTO

Questo Tribunale, con la sentenza n. 798 del 6 novembre 20135, pronunciata
decidende sulle domande presentate in via allemativa dall’edierne ricorrents -
originariamente con Angelo Luigi Rosali, pol deceduto - dava atto della
trasformazione irreversibile delle arce di loro proprietd, senza valido fitolo per il
trasferimenio di quesat'ultitna, disponendo che il Comune di Maltighano dovesse
seeglicte tra l'emanazione di un provvedimento ex art. 42 bis del DP.R. n. 327 del
2001, sussistendone | presupposti di legge o U'immediata restituzione del bene,
previa riduzione in pristine delle arec, slabilendo altresi i criterl per la liquida«ionc
del valore ex arL 42 bis citato. 8i dichiarave inoltre I'obblige per il Comune di
provvedere nel termine di 90 piomi, dalla comunicarione ¢ notificazione dells
decisione.

Parte ricomrente proponeva altres! appello alla sentenza citata esclusivamente per la
parte 1 cui & & stabilito che la liquidazione, ai sensi del richiamalo art. 42 bis del
DPR n. 328 del 2001, dovesse essere limitata al valore venale del bene al momento
dell'emanazione del provvedimento, pil cventuali accessorl di legge, e nom al
valore al momento dell'vccupasione  attuslizeato, escludende  altresi la

maggioradone del cinque per cento, per ognt anne di occupasions, e del diecl per
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cento, per il prepiudi<io patrimoniale e non patrimoniale, del valore venale del
bene.

Il Comune - con le delibere di Giunta Comunale n. 91 del 26 novembre 2015 edi
Censiglio Comunale o 40 del 30 dicernbre 2015 prendeva atto della setlensa del
‘Tar Marche ¢ ha dale ad essa esecuzione, stabilendo < restituire parte dei terrent ¢,
per la rimanente parte, decidendo di procedere all'applicazione dell'art. 42 bisdel
D.P.R. n. 327 del 2001, norminando wn professionista per la stima e assegnando la
somma di Eyre 78.000,00 per a higuidazione,

Con dectelo n, 00001041 dell'® febbraio 2016 11 Comune acquisiva, ai sensi
dell'art. 42 bis del DPR n. 327 del 2001, a! propric patrimonio indisponibile una
superficie di mq. 3900, stabilendo di corrisponderse al sig. Luigi Rosatl Furo
7483784 ed alla sorclla, signora Maria Angela Rosati, Huro 3.162,16, e di
risetvare ad altro atto Ia restituzione delle restanti aree pari a mq. 4.912,

Parte ricotretie, con ricorso n. 625 del 2018, contestava la legitlimita dei
provvedimenti comunali attraverso il filo dell’ottemperanza ex art. 112 c.pa., da
vale, in alternativa, quale ricorso impugnatorie, chiedendo che tali atti venissero
dichigrati oulll per viclazione della semtenze o, in ablernativa, anmullati per le
llepittimild denunciate, presentando a riguarde cingue motivi di gravame. In
particolare, nel pnmo deduceva, ira I'alire, la viclazione del termine di 90 giornd
stabilito dallz suddclla sentenza n. 798 del 2015

Questo Tribunale, con scntensa non definitiva n. 540 del 3 otiobre 2016, qualificava
comme molivo di mullitd per violazione o elusione del giudicalo solo il primo maotivao
di ticorso {sulla viclazione del termine per provvedere imposto dalla semenza n.
F98/2015), mentre gualificava gli altri quaitra come motivi di annullamento.
Rigettato defto prime molive, disponeva la tatiarione degli altri con il rito
ordinarin,

Nel fratlempo il Consiglio di Stalo, con sentenza n. 4457 del 25 allobre 2016,
accoglieva parsialmente 'appelle contro la senlenza n. 789 del 2015, stabilendo

che:
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- Il valore vengle del bene cui all’art. 42 bis del DPR n, 327 del 2001 deve essere
calcolate al momento dell’acquisizione, come ritenute da questo Tribunale, e
comprende non sole valere del suclo occupato, ma anche quello delle opere che su
di esso slano slale evenlualmente realizzate;

- diversamente da quanto disposto dalla sentenza impugnata, il nicorrentes ha diritho
alla liquidazione del 104 del valore wenale a ristore del pregindizio nen
patrimoeniale e del 5% amnue sulla medesima somma, a far data dal 16 dicembre
1996, per 1l periedo di cccupaxione illegittima,

11 ricorso cra quindi riassunto, con la proposizione di motivi aggiundi, in data 11
novembre 2016,

Con ordinanza n. 4 del 16 germaio 2017 veniva disposto 'aceoplimento, a1 fini del
riesame, della domanda per molivi aggiunti, alla luce di quanto indicate nella citata
serlensa h. 798 del 2015, come parzialmente riformata dalla sentenwz del Consiglio
di Stato n. 4457 del 2016. Il riesame nom veniva eseguite ¢ il ricorso veniva
trattenuto in decisione nella pubblica udienza del 20 dicembre 2017,

Con sentenza n. 623 del 26 scticmbre 2018, questo Tribunale disponeva
Vaceoglimento dei motivi agpiunti, anoollando Pimpugnato provvedimento di
acquigizione,

Per effetto della sentenza, 1l Comune doyvova cllolluare una nuova (e mofivata)
valutazione discrezionale in ording agli interessi in contlitto, all”esito della quale,
ove rilenedse di non restituire {1 fondo ai legittimi proprietari previa ndwcione nel
pristino staio avrebbe potuto, in via alternativa, disporre la sua acquusizione. La
somma da liguidare era wuguale al wvalore wvenale del bene al momento
dell'emanazione del provvedimento, aumentato del 10% a titolo di forleuario
ristoro del pregiudizio patrimoniale e non patimomiale amecato, nonchd del 5%
annuo 3ul valore venale {come sopra determinalo) a lar data dal 16 dicembre 1996
per il periodo di occupazione illegittima. S disponeva Inoltre che il valore venale

dovesse comprendere non solo il valore del suolo occupato, ma anche quello delle
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opere ¢he su di esso siync state eventualmenic realizsate, per cui il valore &
mercito avrebbe dovuto essere delerminato tenendo eonto delle caratteristiche
atruali del bene e, quindi, anche deli’irreversibile trasformuzione del fondo nel
frattempo intcrvenuto. Inoltre si ribadiva la necessiti di iermere conto della
comsulenza tecnica cMettuata nel corso del giudizio dinanzi al Tribunale di Ascoli
Pieeno e depositata i1 31 dicernbre 2000, pur non auuale, costituente arpormenio di
prova a1 sensi dell’art. 11, comma 6, ¢.p.a. Infing, il Tribunale precisava che alla
nozione di valore wvenale fatla propria dal citato art. 42 bis & riconducibile,
nell'ipotesi di cspropriazione parziale la diminuzione di valere del fondo residuc
(Corte Cost., 30 aprile 2015, n. 71}

In asgerito adempimente della sentenza, 1l Comune adottava un nuove deereto di
acquisizione, adottato in dala 24 dicembre 201 8.

DM nuove, con il ricorse in epigrale, viene contesta la nulliti o comunque
I'illegittimitd del provvedimento; ticorso proposto sia per ’ollemperanza ex artt.
112 e 114, comma 2, ¢.p.a. che, in alternaliva, come ricorso impugnatorio.

Espone parte ricorrenie che il Comurne, dopo avers dalo incaricato peritale, & avere

espletale i contradditterio con 1l Sig. Rosati sul valore riscontrate dal perito, 1]
Consiglio Comunale di Maltignano con delibera n. 36 del 21 dicembre 2018 ha
disposto 'adevione del decreto di acquisizione per le arec su cui & siato realizzato
I"edificio scolastice, determinando 1'indonnitd in Kure 356.000,00 (come da perizia

allcgata). E7 stato inoltre disposto che da tale somma dovessero essere detratti Euro

78.000,00, oltre interessi legali perché tale somma sarebbe gii stats versata dal

Comune a scguito del precedenie provvedimente di sequisicione sanante, pei
annullate da questo 'Tar, Disponeva altesi la compensazione lepale della somma di

Lire 72.657,79 dovuta dal iy, Rosati per effeio delle condanne alle spese da lu

subite nel giudizi innanzi al giudice ordinario.

Di conscguenia, con decreto prot. n. 11307 del 24 dicembre 201§, il Responsabile

dell’ Area Teenica del Comune di Maltignano ha disposto Pacquisizion: delle aree

inleressate dall’edificazione della scuola, pari a circa 3.900 mq e delorminato
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I'mdenpita in Hurp 35600000 in totale, diminuita sino a Eurc 196.628,97 per lc
detrazioni.

Con il presente ricorso, parte ricorrente deduce, n primo luogo, la snflita del
decreto di acquisizione e della presupposta delibera consiliare per violazione o
elusicne della sentenza n. 825 del 2018 o, in subordine, per violazione dell’art. 42
big, comma 4, del DPR n. 327 del 2001, con riferimente all’assenm delle
motivazione aull*interezse pubblico del provvedimento di acquisizione.

Con il secondo motivo deduce la viclazione o elusionc della sentenza n. 625 del
2018 o, in subordine, violazione degli artl. 32 & 42 bis, comma 4, del DI'R n. 327
del 2007, nanché ecceaso di potere per irraglonevolezza.

A pgiudizio di parte ricorremte, il Comune, sulla base di emrate argonentazion
eiuridiche, avrebbe stabilito di escludere, dalla determinaxione dell’indennizzo,
I'edificio scolastice, in evidente violazicne della sentemea del Tar e dell’art. 32 del
I3PR n, 327 del 2001, pur richiamato dal Comune a sostegno della sua decisions.
Con 11 terze motivo 8 deduce violazione o elusione della sentenza n, 625 del 2018
o, in subordine, viclazione dell*art. 32, comuma 1, del DPR n. 327 del 2001, nonché
eccesso di potere per contraddittorietd, impar-dahld ¢ violazione del principio di
buon andamento, 1 quante i1 Comune non avrebbe minimamente tenoto conto dei
valon stabiliti dalla perizia tecnica del Tribunale di Ascoli Ficeno e avrebhe cosi
determinato una indennitd estremamente bassa, comungue in vialazone dell’art. 2
del DPE. n. 327 del 2001.

Con il guarto motivo & deduce violazione o elusione della sentenza n, 625 del 2018
¢ n subordine irragionevolezza manifesta e contraddittorietd, com riguardo al
calcole effettuate dal Comune nella diminuzione di valore degh immobili residui.
Con il quinto motivo, infine, si deduce la viclaxone dell®art. 42 bis del DI'R n, 327
del 2001 con riguarde alle compensazioni effettuare dal Comune sulle somme
dovule.

Si & costituito in ghudizio il Comune di Maltignano, cocecpendo i) parziale difetto di
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giurisdizione del gludice amministrativo e chiedends i rigeto del ricorse per ln
residua parte.

Alla pubblics udienza del 17 aprile 2191l ricorse & stato trattemato in decisione.

1.1 Il Collegio, anche alla luce delle cecesioni dedotto dal Comune di Meltignana,
deve affromtare un duplice ordine di questioni preliminan, Infatt, per le multiple
violariom della sentenza n. 628 del 2008, dedotte dal vicomemte, si pons

innanzitullo il problema della giurisdizione del giudice amminisirativo, In seconda
analisi, il Collegic deve determinare se le dedotte viclazione riguardane la

viclazione o I'clusicne del piudicato, per cui possono essere contestate con il rilo

dell’ottemperanzs o riguarding autonomi vizi, con nogessaria trattazione con rilo
ordinario (previa neecssaria conversione del rito).

121 Collegio ritiene di traitare innanzitutto i motivi di ricorso successivi al prime,

che riguardano [a misurs dell’indennith da corrispondere a seguito dell®acquisizione

dato che, come tiscontrate nella sentenza n. 625 del 2018, la relativa misura pu
influenzare le deeisione o meno di effettuare 'aoquisizione sanante ex art. 42 his
del I2PR n, 327 del 2001,

1.3 Con nguarde all’eccczione di diferro di piwrisdizione, & nolo come per
conselidata  giurisprudenza, le  controversie  inerenti  la  guaniificazione

dell’indenniti cx arl. 42 bis sono devolue alla comizione del pindice ordinario ai

sensi dell’art. 133, comma 1, lett. 2), c.p.a. {Cotte di Cassarione, Sezioni Unite, 25

luglio 2016, 13283; Cons. Stale, TV, 25 febbraio 2019, n.1272), La giurisprudenza
ha perd anche affrontato il problema dell’interferenza con i1 giudicato, qualors il
provvedimento ex art. 42 bis del d.P.R. n, 327/2001, si innesti su una precedenie
decisione del giudice smminiswative che abbia specifcamente dettato, ad esempio,

i criterd specific per valurare il valore venale del fondo. Sceondo tale orientamento

laddove i lamenti che I'amministrayione, pell’emettere il provvedimento ex art, 42

bis, gi sia discostata dalla specifica indicazione valoriale scolpita nella decistone

giudizigle, effettivamente si potrebbe in teoria sosienere che la successiva vicenda

processuale concerna il doverose controlle in sede di ollemperanza di decisioni
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nell’ammbito delle quali orano state indicate dal Giudice della cognixionc le
coordinate cul ’amministrazione intimata avrebbe dovuto atlenersi anche laddove
avesse ritenuto di emettere il provvedimento ex art. 42 biz (Cons Stato IV 12
maggio 2016 n. 1910).

1.4 Mel caso in esame, il Collegio ritiche che alcune delle violazioni della senienxa
n. 628 del 2018, dedotte con il presente ricorso in ottemperanxa, apparicnganc
effettivamente alla cateporia appena citata. Al conlrario, le alte rignardano
strettamente la misura dell'indemmitd determinata al di fuori della stamizions in
questo giudice che, nella sentenva n. 628 necl 2014, non ha indicato alcun eriterio di
valulaaone der fondi opgetto del provvedimento impugnato.

2 La sentenza n. 625 del 2017, passata o giudicato, conuiene perd duc precise
indicazioni, che sono oggetto del presente ricorsy ¢ conlestate con il secondo e il
terzo motivo. La prima, sulla scorta di guanto cspressamente previsto dal Consiglio
di Stale com la senienza 4457 del 2016, dispone che il valore wenale dehba
comprendere non solo il valore del suolo occupato, ma anche quelle delle opere che
su di esso slano state eventualmente realizzaiz (le quali, ove la p.a. noo dovesse
procedesse all’acquisizione, sarebbero sopgette ad accessione a favore del privato
in applicazione degli ordinari canoni eivilistici), per cul il valore di mercalo deve
cesere determinato tenendo conto delle caratteristiche attuall del benc o, quindi,
atche dell’irreversibile asformazione del fonde nel lrallempo intervenata (Cons.
Stato, n. 4457 del 2016, cit.).

2.1 11 Comune ha qualtficato 1'edificio scolastico realizzato come di valere nullo. A
parcre del Collegio, la tesi dell’amministrazione, per cui la scuola costruita su
terrenc del ricorrente, in quanto edificic pubblico, sia totalmente priva di valore,
appare chiaraments elusiva del giudicalo, configurando una sole apparenic
acquiescenya alle digposizioni della sentenza. Del resto, qualora si accellagse 12 sl
del Comune, 1a stessa importanza di considerare, nel valore venale, anche le opere

realizzate, sottolineata dalla sentenza n. 4457 del 2016 nell’evidenziare gli aspetti
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favorevoli  della  wvalutazione del  terrent a4l momento  dell'adozione del
provvediments ex art. 42 bis, sarebbe  sostanaulmente elusa, dato che,
nermalmente, l'occupazione lepittima di  lerremi privati sl concretizeza
nell'esecuzione di opere pubbliche di limitata wtilitd per il proprictario. B del wtto
cvidente che appetibilitd di un fabbricalo, a destinazione esclusivamente pubblica,
realizeals in un'area che prevede wn’unica deslinazione ad edificl pubblici destinati
all’istrurione, e praticamente nulla.

2.2 La molivamone del Comune é gpodittica ¢ non dimosttata, AfTerma infatti che
"appetibilita di un fabbricalo, a destinazione esclusivamente pubblicz, realivsato in
un'area che prevede un'unica destinazione ad edifici pubblici  desiinali
all*isiruzione, & praticamenic nulla poiché nessun soggetto acquisterchbe un
matwiatlo pravato da tale destinazions “pubblica”; sia per quanto riguarda I"editficio
vero & proprio, sia per 'area di sedime. Inoltre si tratterchbe di edificl realizzati
armal da quasi trenta anmi, superati anche dal punto di vista tecnologien-lunsonale,
non  adeguato  alle normative  intervenute successivamente, CQuestz  sono
considerazioni che possono influire sul valore dell’edificio, ma & del tutto evidenie
che lo stesse non possano spingersi ad affermare che 1] valore dell’edificio sia
effettivamentc nullo, pena appunto 'elusione del giudicato, nonché della stessa
ratio dell’art. 42 ns.

2.3 1l Collegio, date che nella presenie sede si verte sulla stretts esecuzione del
giudicalo, non ritiene di prendere posisionc swi criteri da applicare per la
valutazione dell’edificio. L7elusione del giudicalo ¢ perd confermata dall’esistenzs
di criter] astratli per Ty valurazione degli immobili pubblici (si veda, ad esempio, *11
modello di stima del valore del patrimonie immebiliare pubblice™ del Dipartimento
del Tesoro, redatto nel 2015 e depositalo dal fcormrente, che prevede per le scuole il
metodo del valore di sostituzions). Del resto, ar. 28 del DPR n. 1142 del 1949
prevede che, qualera non sia possibile stabilire | prozzi correnti per la vendita di
unitd immebiliari analoghe, i1 valore venale si stabilisce con ripuardo al coste di

ricostruxione, applicando su queste un adeguato coefficiente dif riduzione in
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rapporio allo stato attuale delle unitd immobiliar.

2.4 Anche empiricamente, appare inoltre evidente che, pur in assenxa di un valore
di mercato, ’edificio scelastico potrebbe comungue essere proficnamente utilizzato
dal privato proprietaric per trarre ulilith ccomomiche a proprio vantapgio, ad
gsemnpio aMiilandolo al Comune o ad enti che gestiscono servizi scolasticl.

2.5 Infine, s¢ 1 Comune decidesse di restituire ['area, dovrebbe effellivarc la
rimessione in pristino, con Ia conseguente demolizione dell’opera, mentre
I'acquisizione ex art. 42 bis, pur essende i risullate di wma trasformazione senza
titol, consente un risparmic per le casse pubbliche.

2.6 Da quanto sopra conscguc che la mancata atribuzione di valore all’edificie
scolastico ¢ da considerarsi elusione del giudicato, per cwi il Comune doved
calcodare 1l valore dell’edificio scolastico sulla base dei migliori criteri di scienza
ed esperienza disponibili e applicabili nel caso concreto,

2.7 Soto tale profilo, la valutazione del Comune deve quindi essere dichiarata nulla
per esclusione del giudicato.

2.8 Le medesime considerazioni valgono anche per guanto riguarda la vielazione
del capo della sentenza n. 625 del 2018 che imponeva di tenere conto della
comsitlenza teenica effetmuata nel giudizio dinanzi al Tribunale di Ascoli Picenc e
depositata il 31 dicembre 2600, pur non attuale, costituente argomento di prova ai
sensi dell’art. 11, comma, 6 c.p.a. Nei fatti, ranne per la parte di catalogazione
degh immobili, la perizia & staila lolalmente ignorata dal Comune, che si & limitato a
rHlevarne la non atualitd, n considerazione della successiva crisi del mercalo
immobiliare. Anche tale decisione costituisce elusione del gmiudicato, traducendosi
in una ottemperanza solo formale, che peraliro ricalea quasi pedissequamente le
valutazioni effelluate con il preccdente procedimento oppetto di apnullamento. Di
conseguenza deve cesere dichiarata nulla.

2.4 Le restanti contestazioni, riguardanti |'indenmnita concretamente delerminata dal

Comune, non rientrano, per 1 principi sopra ricordali, nella giorisdizione di questo
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gindice. Difari le censure contenute nel terzo, guarto e guinto motivo di ficorsa,
che rignardano 1z misura del valere venale al metro quadro dell’area acguisita, la
misura della diminuzione di valore dell’area residua e le compensazioni disposte
dal Comune, attengono, in tutta evidenea, alla delerminaxione dell’indennita
cffettiva in assenza di specifiche disposizioni della sentenwa sul pumte. Tali
doglianze rientrano quindi nella giurisdizione del giudice ordinario,

3 Resta da traltare 1] primio motive di ricorso in vista della riedizione del potere
amiministrative in attarione di guanto sopra evidenziato, Ad avviso del Collegio il
molivo ¢ infondato, e non & ravvisabile aleuna viclazione o elusione del giudicato.
La sentenyg 1, 625 del 2017 ha disposto che '"Ammimstrasdone si rprenunciasse
sulla decisione di acquisire I'area di proprietd del ricorrente cx 42 biv c.pa. Cid
essenzialmente in qoante della sentenza, conformemente alla sentenza n, 4457 del
2016 del Consiglio di Stato, ha modificale il potenziale valore dell'immobile, per
¢ui g1 @ richiesta, alla p.a. una rivalutazione degli inleressi relativi all'acquisizione.
Nella sentenza n. 625 del 2017, gquesto Tar, nell’annuilare Pacquisizione ex art. 42
bis, non ha quindi censurate [originaria motivazione sull’ineresse puehblico
all’acquisizione.

3.1 Ne consegue che la molivasdone della scelta, rbadita dal Comune nel
provvedimento oppi comtestato, di procedere comungue all'acquisizione (basata
soprattutto sulls presenza in un edificio scolastico in uso sull'arca) & conforme al
contenuto della sentenys n, 625 del 2017, Del resto, anche le evenmali alternative
all’acquisizione prospellate dal ricomente, come une soluzione transattiva,
costituiscono espressione della dizeresionalith amministrativa (e, per quantc il
Comune medesimo mantengs detta discrezionaliti in materia, |y cilata sentenza
indica un’alernativa sceca tra restituzione e acquisto ex 42 b)),

3.2 Il motive & quindi inflondato. Nota perd il Collegio che la riscontrata millith
parziale dei provvedimenti qui conteslali, comporla anche, per gquanto sopra
cvidenxigln, un potenziale ulteriore esborso per le casse pubbliche poiché potrebbe

maodificare ulleriormente 1 presupposti fondanti, derivanti dalle senlenze n. 798 del
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2015 e 625 del 2018, del provvedimento adottalo dal Comune, che ha optato per
tibadire 1'ascquisizione defllParca. Di conscguenza, residua per i Comune la
possibiliti di riesaminare la sussistenza dell’interesse pubblico all’acquisisione
limitatamente & tale profilo.

4 Il Comune dovrd quindi di provvedere, ncl termine di 60 giomi dalla
notiflicazone detla presene senlenza, a rideterminars: nel senso dell'emanazione del
provvedimento di acquisizione sanante ex art. 42 his del DPR n. 327 del 2001
secondo quanto disposto nella presente sentenza o in alternativa, qualora i nilenga
non sussistenti (51 veda il precedente paragrafo 3.2) nel senso della restituzione,
entre I'ullenorve lermime di 90 giorm, dei beni in argomento ai legittimi proprietari.

5 Tl viecorso deve quindi cssere parzialmente accolto. Va quindi dichiarata, ex art.
114 ¢.5 c.p.a. la parziale nallitd, per elusione del piudicato di cui alla sentenza di
questo Tar n. 625 del 2018, del decreto del pret. n. 11307 del 24 dicembre 2018 o
della presupposta delibers del Consiglio Comunale df Maltipnano r 36 del 21
dicembre 2018, per i profili indicati in motivazions, con I'obbligo del Comune di
tipronuniciarsi sul provvedimento ex art. 42 £ix del DPR n. 327 del 2001, secondo
quarnto sopra specificato.

5.) §i mitiene di respingere la domanda di applicazione delle penalitd di cws
all'articolo 114, comma 4, lett. ¢), in considerazione della complessitd delle attivita
da svolgere, notiché delle ridotte dimensioni del Comune (peraltre coinvelte nel
sisma del 2016) e, conseguentemente, della limitatezza del personale che si pud
orcupare della questione. [nolire, parle ricorrente ¢ futclata, contro eventuall ritardi,
dall'applicazione depldl aecessori legsll sulla somma che sard determinata dal
Comune.

5.2 Il Collegio ritiene, allo stato, di non nominare fin o ora Commissario ad acia,
in considerazione dell’assenza di murisdizione sulla misnra dell’indennith dovuta e
della nulhta 2olo parziale del decreto.

5-31 Le spese seguono la parziale soccombenza del Comune di Maltignane « sono
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determinate in disposilivo,
POQM.

N Tribunale Amministrativo Regionale per le Marche (Sezione Prima),
definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposte:
- dichiara in parte la nollitd, cx art. 114 comma 3 cp.a., degli atti impugmati con le
conseguenze di cui in motivazione. Per il resto dichiara il ricorso imammissibile per
dilcito di ghurisdidone del gludice amministrative,
- condama 1l Comune di Maltignane al pagamento delle spesc di causa in favore
del ricorrente, nella misura di euro 1.500 (millecinquecente) pill accessori di legge.
Ordina che la presente sentenxa sia eseguita dall'autoritd amministrativa.
Cosl deciso in Ancona nella cameta di consiglio del giomo 17 aprile 2019 con
linlervento dei magistrati:

{rianluca Morri, Presidente FF

Tommase Capitanio, Consigliers

Giovanni Ruiw, Consigliere, Fstensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Giovannl Ruiw Gianloca Maurri

IL SEGRETARIO
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Il Giudics: dell'Feacuzione, Avv. Elisabetta Pictracei:

scingliands je riserva precedestemoote assumta mel pracedingnte  di
cscenzione mabilisre n® 42009 promosse da Rosati Erigl in prontio e quals
ctede del germano Angelo Maria Fuigi Rosati @ Mark Angela Fossti oei
eonfronti del Commze di Maltionang in perzsons del Sindaco pro-cmpere e
della Cassa 1 Risparmio di Aseoli Piceno in gualitd di tesareria — teysa
pignorato;

lerti g atti 2d esaminati | document::

vista la dichiarazione resa dal Rag. Apamcci Giusepping in qualitd di
Tesonere del comune of Maltignanu,. alf'uope delegata giusta procurs
speciale, lo yuale afll'wdienza del 1%02/2003 dinzmz al G.0.T., Avy. Barbara
Bopdiciurti, dichisreva che alla data deils notifice del WIETOTRmEND PTeAR:
terd, 1 W120Q0Z, il zlde del comto corrente di Tesoreria ds] Commne
AMOOtave m:{ € 489.907,36 e risultava aliresi notificato in data precederms
ovvero i 0307/2002 l» deliberazione n® B1 del 28062007 delle gimntz
vomunale con la quaile venivane quantificate le somme pon suggette ad
escozione forzata giesto il disposte dell’art. 159 ThLowve n° 26740 in
relazione al geeondo semeatre 2042 @ pari ad 1.079.750,85: rilevata che dalla
dichigravione del terzo non si evince un guadre chiaro cirea ot | crediti,
anche fonri, del tesotiers nei confronti dell*Erte pubhlico, awvendo
quest’ulfime dichiarato cirva 12 sussistenzs di v vineslo, eccerione riservaca
csclusivamierte 2l debitope weecartain; mwnire il richiamno alls  vipeotc

normative operate ¢al tesoriere Timane del hito Bemerico ed agirattn, in quantp

A
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DO Hecompaimaly dalls produzione dells prova conisbile dell’cmisaione Jej e

mandati, per spuss diverse da guelle vincplzte 0 ordine cronokazico di T

impegn’ di spese in prospeli nxssentivi dei sakdi def cepitol i bilznrio o i 5.
previsione, distinti e, quelli afferemti 2 spece vincolats & quelli relativi & spesc
non vipeolsts: mancando vgnl alleganes puttuale iy fmpegni funsionali dalls k

P.A, ¢ somme depositae presso e Tesomuria, terzo pipnorato, ritenote che hon

5000 nlervenuti aliri creditord; rilevato che Tistangs di BESCENAZIONE proposta

i dai crediiore pignorante teve fondameno pell’atn o pregetio & nollatio di

PlEnoramemo del 2312 - 2A22002, ¥
DETERMIN A vl 4

il eredity vuntaio dal procedente Rosati Tuigi in proprio e quale erede da) . e

germang Aneelo Maria Lagei Rosati o Maria Angels Rosatf ne confront del ﬁ'

Commne Ai Maligoans in persona del Sindaco pro-tempore e della Cgsaa di '

r
Fiw,
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Rispermin di Aseoli Piceno in qualich di tesorare — terze pignovato fn
complessivi € 619.748,28;

ARSEGNA
in pz;gamnmu & galve esarione al ereditore epme sopcn wWentificato B somme

di € 43950236 H nmo a valero sul dichiaratn debite del lerzo Casca i

Risparrnic di Ascol Picens verso f Comune dj Maltigtiano,
Dichiare il verzo liberato previo rilascio di quietamm dx parte del areditore. 1

- Rigetta Pistanza di sospensiope e rimstte 1o parti davanti @ =& all’udienzn del

D7DE/2004 per in trettazione dell opposizione.

Dichiara, akrest, il creditore procedeite incapiente i relazione al credita e
| @al procedons per € 129,545,52 oltre lo sorgne maturate per imteressi, spese,

driti ed omorart &} escowrione nomehs per B onoran relativi ally

registrazions della presente-ardingngs.
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n sungscrmg ROSAT] 1 IG! T nato il 18.08.1838 a Maktignano ed

| vl residenis in Vig v Newembre n. &
[ = —Dichiara -

H___nxm Quietanza Ji'ill_mpcbct_g dl Eure 489.902.36 depositaiy
L s libretto postale n, 253?:3;51:15 rilasciaio il nam 04 7 fgmril

e

del legale  rappresentants  delg Cassa di Risparmio  di Ascali!

E'icenn € vinoolats all'ordine  dey Iribunale ntestato.  afusto

rovvedintento del Sl G.E, - |

Ascoll Picang I
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