COMUNE DI MALTIGNANO

Provincia di Ascoli Piceno
Cod. Istat 044027

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

AREA AMMINISTRATIVA
N.287 del Reg. Oggetto: L.R. N. 18/1996: SERVIZIO DI TRASPORTO
SOCIALE QUALE SERVIZIO DI SUPPORTO
Data 20-07-2019 ALL'INCLUSIONE SOCIALE E ALL'INTEGRAZIONE

SOCIO-LAVORATIVA DEI DISABILI ACCOLTI PRESSO
LA COOPERATIVA TIPORI VERSO DI ASCOLI PICENO
(ARTICOLO 12, COMMA 1, LETTERA E) - ANNO 2019 -
AFFIDAMENTO INCARICO, APPROVAZIONE SCHEMA
DI CONVENZIONE E CONTESTUALE IMPEGNO DI
SPESA - CODICE CIG: Z4D29448FA.

L'anno duemiladiciannove addi venti del mese di luglio, nel proprio ufficio.

IL RESPONSABILE DELL’AREA AMMINISTRATIVA

VISTA e RICHIAMATA la seguente normativa di riferimento:

Legge n°104/1992 “Legge quadro per I’assistenza, I’integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate”;

Legge n°162/1998 “Modifiche alla legge 5 febbraio 1992 n. 104, concernenti misure di sostegno
in favore di persone con handicap grave”;

L.R. n. 18/1996 ad oggetto “Promozione ¢ coordinamento delle politiche di intervento in favore
delle persone in situazione di disabilita”;

le LL.RR. 21/11/2000, n. 28 e 25/11/2002, n. 25, che modificano ed integrano la citata L.R. n.
18/96;

la legge n. 328 dell’08/11/2000 avente ad oggetto “Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”;

la L.R. n. 34 del 18/12/2001 avente ad oggetto “Promozione e sviluppo della cooperazione
sociale” e successive modifiche e integrazioni;

la L.R. n. 32 del 01/12/2014 avente ad oggetto “Sistema regionale integrato dei servizi sociali a
tutela della persona e della famiglia” e successive modifiche e integrazioni;

D.G.R. n°1070 del 30/11/2015 “Programmazione e coordinamento delle attivita sociali e a valenza
socio-sanitaria anno 2015, fonti di finanziamento e criteri di riparto. Modifiche alle deliberazioni
della Giunta Regionale n. 1758/2010, n. 47/2015, n. 143/2015, n. 328/2015 e n. 441/2015”;

DGR n. 293/2016, relativa ai tirocini finalizzati all’inclusione sociale (ex borse lavoro);

DGR n. 593/2018, relativa ai TIS, che ha abrogato la DGR N. 293/20196

DGR n. 212 del 04/03/2019 “Interventi in favore delle persone in condizione di disabilita — Criteri
e modalita di attuazione degli interventi — anno 2019”;

DDPF n. 33 del 15/03/2019, di attuazione della DGR n. 212/2019;

PREMESSO che:




il bilancio di previsione 2019 ¢ stato approvato con deliberazione di C.C. n°14 del 21/03/2019;
con deliberazione di G.C. n. 23 del 28/03/2019 sono stati assegnati al sottoscritto Responsabile del
Servizio i fondi per gestire I’intervento in oggetto (P.E.G. 2019/2021);

con deliberazione di G.C. n. 68 del 11/07/2019 questo Ente prendeva atto e programmava i TIS
relativamente all’anno 2019;

con la medesima deliberazione n°68/2019 I’Amministrazione comunale stabiliva altresi di
confermare I’erogazione del servizio del trasporto di cui all’art. 12, comma 1, lettera e) della citata
L.R. n°18/1996, svolto dalla Cooperativa TIPORI VERSO di Ascoli Piceno in favore dei disabili
residenti a Maltignano, 1 quali, dovendo recarsi presso la predetta Cooperativa per svolgere il
tirocinio finalizzato all’inclusione sociale, usufruiscono del trasporto garantito dalla stessa
Cooperativa che li ospita;

trattasi di intervento confermato anche per 1’anno 2019 in quanto riconosciuto servizio di supporto
al programma di integrazione sociale e di inserimento socio-lavorativo delle persone disabili
residenti a Maltignano, oltre che servizio incentivante la frequenza del Centro e quindi lo
svolgimento del TIS;

CONSIDERATO che:

secondo la L.R. n. 104 del 05/02/1992 I’integrazione sociale delle persone disabili si realizza, tra
I’altro, mediante misure atte a favorire 1’inserimento sociale € nel mondo del lavoro, in forma
individuale o associata;

ai sensi della legge n. 328/2000 gli Enti, le Regioni e lo Stato, nell’ambito delle rispettive
competenze, riconoscono ed agevolano il ruolo degli organismi non lucrativi di utilita sociale,
degli organismi della cooperazione, delle associazioni e degli enti di promozione sociale, delle
fondazioni e degli enti di patronato, delle organizzazioni di volontariato, degli enti riconosciuti
delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese operanti nel
settore della programmazione, nella organizzazione e nella gestione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali;

nell’ambito delle proprie funzioni i Comuni possono avvalersi di cooperative sociali per la
realizzazione di interventi volti a una migliore acquisizione di capacita lavorative da parte di
cittadini svantaggiati, tra i quali hanno ampio rilievo le persone in situazione di disabilita;

la cooperativa sociale Tipori Verso soc. coop. a r.l. di Ascoli Piceno, operante nel campo
dell’inserimento lavorativo e dell’inclusione socio-assistenziale di soggetti con disabilita rilevanti
che non consentono percorsi di totale autonomia professionale, gestisce un Centro per soggetti
disabili nei locali siti ad Ascoli Piceno presso 1’ex Villaggio del Fanciullo nel quale vengono
accolte persone disabili, per le quali i competenti servizi sanitari (UMEA e DSM) che le hanno in
carico hanno predisposto appositi progetti personalizzati finalizzati a favorirne 1’arricchimento
del bagaglio di conoscenze, I’acquisizione di competenze professionali, 1’inclusione sociale,
I’autonomia e I’inserimento lavorativo anche mediante borse lavoro socio-assistenziali o tirocini
di inclusione sociale;

per la realizzazione del suddetto programma la Cooperativa assicura anche il servizio di trasporto
con propri mezzi e autisti, servizio di cui usufruiscono i disabili di Maltignano che svolgono
presso la Cooperativa TIPORI VERSO di Ascoli Piceno il TIS (ex borsa lavoro);

VISTO il nuovo Codice degli Appalti, approvato con D.Lgs. n°50/2016 e ss.mm.ii.;
DATO ATTO che:

secondo 1 principi generali stabiliti dal citato D.Lgs. n. 50/2016 e dalle disposizioni

sull'ordinamento degli Enti Locali, l'affidamento di servizi e forniture:

e deve garantire la qualita delle prestazioni e svolgersi nel rispetto dei principi di economicita,
efficacia, tempestivita e correttezza;

e deve, altresi, rispettare i principi di libera concorrenza, paritd di trattamento, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita, nonché quello di pubblicita;

i primi tre commi dell’art. 32 del Decreto Legislativo n. 50/2016, in particolare il comma 2,

stabiliscono: “Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni

appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre,

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici

e delle offerte”;
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- aisensi dei commi 14 e 15 dell’art. 23 del D.Lgs. n. 50/2016 il progetto per il servizio in esame si
sostanzia direttamente nella presente determinazione, non ricorrendo la necessita di una specifica
relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui € inserito il servizio medesimo,

- trattandosi di fornitura di importo inferiore ai 40.000,00 euro, per ’affidamento ¢ la relativa forma
contrattuale trovano applicazione le disposizioni contenute nell’art. 36 comma 2 e nell’art. 32
comma 14 del D.Lgs. 50/2016;

VISTE le linee guida n. 4 dell’ANAC di attuazione del D.Lgs. n°50/2016 in merito alle procedure di
affidamento d’importo inferiore alla soglia comunitaria, aggiornate con delibera del Consiglio
dell’ANAC n. 206 del 1° marzo 2018;

VISTO TP’art. 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n.296, cosi come modificato dall’art. 1,
comma 130, della legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019), ai sensi del quale per gli acquisti di
beni e servizi di importo inferiore ai 5000 euro ¢ ammesso 1’affidamento anche al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

VISTO altresi I’art. 1, comma 501, della legge di stabilita 2016 (legge 28/12/2015 n°208, pubblicata
nella G.U. n°308 del 30/12/2015), il quale ha previsto la deroga all’obbligo di ricorrere alla preventiva
escussione di sistemi di e-procurement per gli acquisti di beni, servizi e lavori di importo infra 40.000
euro anche per i comuni con meno di 10.000 abitanti;

ATTESO che:

- ai sensi dell’art. 112 del succitato D.Lgs. n. 50/2016 <<fatte salve le disposizioni vigenti in
materia di cooperative sociali e di imprese sociali, le stazioni appaltanti possono riservare il
diritto di partecipazione alle procedure di appalto e a quelle di concessione o possono riservarne
[’esecuzione ad operatori economici e a cooperative sociali e loro consorzi il cui scopo principale
sia l'integrazione sociale e professionale delle persone con disabilita o svantaggiate o possono
riservarne l’esecuzione nel contesto di programmi di lavoro protetti quando almeno il 30% dei
lavoratori  dei suddetti operatori economici sia composto da lavoratori con disabilita e da
lavoratori svantaggiati>>;

- giusta corrispondenza depositata agli atti del Settore Servizi Sociali, la Cooperativa sociale
Tipori Verso, ha riferito di dare esecuzione a un programma finalizzato all’integrazione sociale e
all’inserimento lavorativo di soggetti disabili, prevedendo all’interno di detto programma anche il
servizio di trasporto dei disabili ospitati;

PRECISATO che il servizio in oggetto non ¢ stato artificiosamente frazionato allo scopo di sottoporlo
alla disciplina delle acquisizioni mediante affidamento diretto;

RITENUTO quindi di procedere attraverso affidamento diretto, poiché tale procedura garantisce
adeguata apertura del mercato in modo da non ledere, bensi attuare, i principi di economicita,
efficacia, tempestivita, correttezza, trasparenza, libera concorrenza, proporzionalitd e pubblicita
enunciati dall’articolo 30 del D.Lgs. 50/2016;

VISTO che la Coop. Sociale TIPORI VERSO di ASCOLI Piceno (AP) puo senz’altro ritenersi
I’operatore economico idoneo a soddisfare le specifiche esigenze relative alla fornitura del servizio in
oggetto, prestando questo servizio all’interno di un programma di interventi in favore dei disabili che
frequentano il proprio Centro, oltre che per la congruita del compenso pattuito;

VERIFICATA Ila regolarita contributiva della cooperativa tramite consultazione della piattaforma
telematica DURC ON LINE;

DATO ATTO:

- che, in ottemperanza a quanto predisposto dall’art. 3 Legge 136/2010 e s.m.i., & stato acquisito per
I’affidamento in parola il seguente codice cig: Z4D29448FA;

- che la transazione finanziaria avverra su conto corrente dedicato intestato alla Ditta secondo
quanto previsto all'art. 3 della legge 136/2010;

RICHIAMATO altresi il disposto dell'art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, in forza del quale la
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del
procedimento indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la durata, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
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¢) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

RITNEUTO di formalizzare in un unico atto, in omaggio ai principi di semplificazione, la
determinazione a contrattare, 1’affidamento diretto del servizio e il relativo impegno di spesa;

CONSIDERATO che per meglio regolamentare il servizio di che trattasi prestato in favore di taluni
disabili residenti a Maltignano, ¢ stato predisposto uno schema di convenzione, allegato al presente
atto come parte integrante e sostanziale;

VISTO che per la realizzazione dell’intervento di cui all’art. 12 della L.R. 18/96 ¢ stata prevista una
spesa massima di 2.000,00 €, iva 5 % compresa;

RITENUTO, pertanto, di dover programmare il servizio di che trattasi per ’anno 2019, provvedendo
ad impegnare i fondi all’uopo necessari;

DATO ATTO che i fondi anzidetti trovano capienza unicamente al Cap. 1945.7 (spesa a carico del
Comune) del bilancio del c.e., non essendo pit ammesso il servizio di trasporto al cofinanziamento di
cui alla L.R. 18/96;

PRECISATO che la liquidazione della spesa, oltre ad essere proporzionata al periodo di servizio
prestato, ¢ subordinata all’acquisizione di regolari fatture da parte della Cooperativa TIPORI VERSO
di Ascoli Piceno;

ACCERTATO, ai sensi ¢ per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, che
il cronoprogramma previsto nel presente atto ¢ compatibile con i vincoli di finanza pubblica di cui
all’articolo 1, commi 707-734, della legge n. 208/2015;

VISTO il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000;

VISTO in particolare I’art. 109, ultimo comma, del citato decreto;

VISTO il D.Lgs. n. 165 del 30/03/2001 avente ad oggetto “Norme generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO il vigente statuto comunale;

VISTO il vigente regolamento di Contabilita approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
25 del 14/11/1997 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTA la deliberazione di G.C. n. 23 del 28/03/2019, con la quale ai Responsabili di Servizio sono
stati attribuiti poteri gestionali ed assegnati i relativi fondi (PEG 2019/2021);

VISTA la propria competenza a disporre in materia, giusta attribuzione della responsabilita del
servizio conferita, ai sensi dell’art. 109 del D.Lgs. n°267 del 18/08/2000, con decreto sindacale n. 23
del 29/06/2019;

DATO ATTO che sulla pratica in oggetto la scrivente titolare di P.O., anche in qualita di
Responsabile del procedimento, non si trova in situazioni di incompatibilita e di conflitto di qualsiasi
natura, anche potenziale, con interessi personali, dei propri conviventi, parenti e affini entro il secondo
grado, ai sensi e per gli effetti del combinato disposto degli articoli 53 e 54 del D.Lgs. n°165/2001, 6 e
7 del D.P.R. n°62/2013 (Codice di comportamento) e 6/bis della legge n°241/1990 (Conflitto di
interessi) cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41, della legge n°190/2012;

VISTO I’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n°267/2000, con riguardo al controllo preventivo sulla
regolarita amministrativa e contabile dei provvedimenti amministrativi che i Responsabili dei Servizi
devono esprimere obbligatoriamente attraverso apposito parere;

VISTI gli artt. 5, comma 4, e 6, comma 4 del vigente regolamento comunale sui controlli interni,
approvato con deliberazione del C.C. n°8 del 29/01/2013;

VISTI l’articolo 56, comma 6, del D.Lgs. n. 118 del 2011 e ’articolo 183, comma 8, del D.Lgs. n.
267 del 2000, i quali dispongono che il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni
di spesa «ha [’obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblicay;

VISTE le circolari della Ragioneria Generale dello Stato n. 5 del 10 febbraio 2016, n. 5 del 20
febbraio 2018 e n. 25 del 03 ottobre 2018, in merito alle nuove regole sul pareggio di bilancio;

DETERMINA
DI RICHIAMARE la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;
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DI DARE ATTO che I’Amministrazione Comunale, con deliberazione di G.C. n. 68 del 11/07/2019,
ha stabilito di confermare, anche per I’anno 2019, 1’erogazione del servizio di trasporto sociale di cui
all’art. 12 della L.R. n°18/96 nei confronti di alcuni tirocinanti disabili e che pertanto si rende
necessario, per il regolare funzionamento del Servizio Servizi Sociali, procedere al formale
affidamento del predetto servizio;

DI AFFIDARE, pertanto, ai sensi dell’articolo 36 comma 2 lettera a) del Decreto legislativo, n.
50/2016, direttamente alla Cooperativa TIPORI VERSO di Ascoli Piceno ’incarico di provvedere
all’erogazione del servizio di trasporto sociale, essendosi resa disponibile a svolgerlo quale intervento
di supporto al programma di inclusione sociale e di inserimento socio-lavorativo che istituzionalmente
assicura ai disabili propri ospiti, trasporto quindi che rientra nella programmazione dei propri
Interventi;

DI APPROVARE [l’allegato schema di convenzione per la regolamentazione del servizio in oggetto,
al quale si rinvia in quanto parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

DI DARE ATTO che usufruiscono del predetto servizio di trasporto i disabili N.R., B.T., S.G. e, dal
mese di giugno 2019, anche M.R., i quali svolgono presso la Cooperativa TIPORI VERSO di Ascoli
Piceno il tirocinio di inclusione sociale di cui alla DGR 293/2016 e alla DGR 593/2018;

DI DARE ATTO:

- che la regolarita contributiva della Coop. Sociale TIPORI VERSO di Ascoli Piceno ¢ stata
verificata tramite consultazione della piattaforma telematica DURC ON LINE;

- che, in ottemperanza a quanto predisposto dall’art. 3 Legge 136/2010 e s.m.i., € stato acquisito per
I’affidamento in parola il seguente codice cig: ZEA281D82D;

DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, che:

a) fine del contratto: assicurare il regolare funzionamento dell’Ufficio S. Sociali e supportare, nello
specifico, la frequenza e lo svolgimento del TIS da parte di n°4 tirocinanti residenti a Maltignano

b) oggetto del contratto: assicurare il servizio di trasporto sociale di n°4 tirocinanti fino alla sede
della Coop. Sociale Tipori Verso di Ascoli Piceno, ove gli stessi svolgono il TIS;

c) forma del contratto: mediante invio di corrispondenza, secondo l'uso del commercio, ai sensi
dell’articolo 32 comma 14 del D.Lgs. 50/2016;

d) modalita di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base: affidamento diretto ai sensi
dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, sia perché garantisce un’adeguata apertura
del mercato tale da non ledere, bensi attuare, i principi di economicita, efficacia, tempestivita,
correttezza, trasparenza, libera concorrenza, proporzionalita e pubblicita enunciati dall’articolo 30
del D.Lgs. 50/2016, sia per I’entita della spesa da sostenere;

e) importo contrattuale: 2.000,00 € Iva compresa;

DI ASSUMERE formale impegno di spesa di 2.000,00 € sull’intervento/capitolo n. 1945.7 del bilancio
2019/2021, gestione e.f. 2019, dando atto che la predetta spesa, non essendo piil ammessa al
finanziamento di cui alla L.R. 18/96, viene finanziata unicamente con i fondi comunali;

DI STABILIRE che alla liquidazione della spesa questo Ufficio provvedera dietro presentazione di
regolare fattura elettronica, mediante transazione finanziaria sul conto corrente dedicato intestato alla
Cooperativa, secondo quanto previsto all'art. 3 della legge 136/2010, con le modalita e i tempi indicati
nell’allegata convenzione;

DI DARE ATTO di aver accertato, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del
D.Lgs. n. 267/2000, che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli
stanziamenti indicati nel Bilancio preventivo — PEG 2019,e con i vincoli di finanza pubblica di cui
all’articolo 1, commi 707-734, della legge n. 208/2015;

DI DARE ATTO, infine, con riguardo ai controlli preventivi di cui all’art. 147-bis, comma 1, del
TUEL e agli artt. 5 e 6 del vigente regolamento comunale sui controlli interni, che:

» la sottoscrizione della presente determinazione equivale anche al formale rilascio del parere
preventivo favorevole di regolarita tecnica amministrativa della medesima, di cui si attesta,
pertanto, la correttezza, la regolarita e la legittimita perché conforme alla normativa di settore
¢ alle norme generali di buona amministrazione. Si assicura, inoltre, la convenienza e
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I’idoneita della presente determinazione a perseguire gli obiettivi generali dell’Ente e quelli
specifici di competenza assegnati

» comportando riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria e sul patrimonio
dell’ente, la presente determinazione sara trasmessa al Responsabile del Servizio Finanziario
per il rilascio della prescritta attestazione di regolarita contabile e copertura finanziaria di cui
al combinato disposto degli articoli 147-bis, comma 1, e 153, comma 5, del TUEL e diventera
esecutiva solo dopo I’apposizione, in calce alla stessa, della predetta attestazione.

La presente determina, ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza amministrativa, sara
pubblicata all’albo pretorio comunale per 15 giorni consecutivi e quindi inserita nella Raccolta di cui
all’art. 183, comma 9, del D.Lgs. n. 267/2000.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Dott.ssa Paola D’ Emidio

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE

Il Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolarita contabile del presente provvedimento, ai
sensi dell'articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui
controlli interni, comportando lo stesso riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
Patrimonio dell ENte, OSSEIVALO: ... . it e
rilascia:

x PARERE FAVOREVOLE

[ 1 PARERE NON FAVOREVOLE, per le motivazioni sopra esposte.

Data 24/07/2019
Il Responsabile del servizio finanziario
Rag. Simona Simoni

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

Si attesta, ai sensi dell'art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in
relazione alle disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di
realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, mediante I'assunzione dei seguenti impegni contabili,
regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:

Impegno Data Importo Capitolo FPV Esercizio
N°149 24/07/2019 2.000,00 € 1945.7 2019
Data 24/07/2019

Il Responsabile del servizio finanziario
Rag. Simona Simoni

Con l’attestazione della copertura finanziaria di cui sopra il presente provvedimento é esecutivo, ai
sensi dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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N. 635 DEL REGISTRO DELLA PUBBLICAZIONE ALL’ALBO PRETORIO

Ai fini della pubblicita e della trasparenza amministrativa, si attesta che la presente
determinazione viene affissa, in data odierna, all’Albo Pretorio per quindici giorni
consecutivi.

MALTIGNANO, li 25-07-2019

IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE
Dott.ssa Paola D’Emidio
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