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1. Contenuti generali
1.1.PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro ordinamento dalla legge
190/2012, prevede l'articolazione del processo di formulazione e attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione da realizzarsi mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i principali
rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene l'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064).

Detto Piano costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini dell’adozione dei
propri Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioé le misure) volti a prevenire il medesimo rischio
(art. 1, comma 5, legge 190/2012) ed & predisposto ogni anno entro il 31 gennaio.

La progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’'organo di indirizzo politico-amministrativo: 1'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio
corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche
attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto
al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda
solo il RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende anche
dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di
valutazione e di controllo (vedi infra § 4. I Soggetti coinvolti).

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano
nello stesso comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita economica e organizzativa
del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di
sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la trasposizione “acritica” di strumenti
senza una preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello
di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico, secondo



una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato
sulle specificita del contesto esterno ed interno dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un
approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente 1'entita o la profondita
dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e
il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, 1'efficienza e I'efficacia del processo di
gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, & opportuno individuare
le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo.
Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi
specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al
contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio e parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare,
dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale
integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal fine,
alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della
Performance e nella misurazione e valutazione delle performance organizzative e individuali si deve
tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione delle
strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di
collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
dell’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando

misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura
organizzativa basata sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito
di fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel
PTPCT e fonte di responsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale previsione & confermata
dall’art. 44 della legge 190/2012 che stabilisce che la violazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione del PTPCT, & fonte di responsabilita
disciplinare.



1.2.La nozione di corruzione

Lalegge 190/2012, non contiene una definizione di “corruzione”.

Tuttavia da alcune norme e dall'impianto complessivo della legge & possibile evincere un significato
ampio di corruzione a cui si riferiscono gli strumenti e le misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega per il riordino della
disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare
anche a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo ai fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

Il collegamento tra le disposizioni della legge 190/2012 e l'innalzamento del livello di qualita
dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazione,
e evidenziato anche dai successivi interventi del legislatore sulla legge 190/2012.

In particolare nell’art. 1, co 8-bis della legge suddetta, in cui e stato fatto un esplicito riferimento alla
verifica da parte dell'organismo indipendente di valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico gestionale e i Piani triennali di prevenzione della corruzione
e della trasparenza.

Pertanto, ' ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello internazionale, ha ritenuto che,
poiché la legge 190/2012 e finalizzata alla prevenzione e, quindi, alla realizzazione di una tutela
anticipatoria, debba essere privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si rilevi I'abuso da parte
di un soggetto del potere a lui conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” ¢ attribuito, dunque, un significato pit esteso di quello strettamente connesso
con le fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale (ipotesi di
corruzione per l'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri d’ufficio e corruzione
in atti giudiziari), tale da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti dei pubblici ufficiali contro
la pubblica amministrazione, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga
in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza si applicano a diverse
categorie di soggetti pubblici e privati, come individuati nell’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012
e nell’art. 2-bis del d.Igs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, le disposizioni richiamate
prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per I'esatta individuazione dell’ambito soggettivo, "’ ANAC ha dato indicazioni con:

- la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016");



- la deliberazione n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida per I'attuazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa
e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli
enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito soggettivo, al contenuto
degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza (RPCT) e alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle modifiche apportate dal
d.gs. 97/2016, ovvero all'adozione di misure di prevenzione della corruzione integrative del
“Modello 231" per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, I’ANAC ha fornito chiarimenti sul criterio della “compatibilita”,
introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi 2 e 3, del d.Igs. 33/2013 ove é stabilito che i soggetti
pubblici e privati, ivi indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza prevista per le pubbliche
amministrazioni “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, ' ANAC ha espresso l'avviso che la compatibilita non vada
esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione alle categorie di enti e all’attivita propria di
ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle peculiarita organizzative e funzionali delle diverse tipologie
di enti.

Alla luce del quadro normativo e delle deliberazioni ANAC, i soggetti tenuti all’applicazione della
disciplina sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza sono innanzitutto le pubbliche
amministrazioni individuate e definite all’art. 1, comma 2, del d.Igs. 165/2001 e smi.

Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

- adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);
- nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT);

- pubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti 1'organizzazione e l'attivita (in
“ Amministrazione trasparente”);

- assicurare, altresi, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quanto previsto nel d.1gs. 33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciplina in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza:

le Autorita di sistema portuale;

le Autorita amministrative indipendenti;
gli enti pubblici economici;

gli ordini professionali;

le societa in controllo pubblico, le associazioni, fondazioni ed altri enti di diritto privato e altri enti di
diritto privato (cfr. deliberazione n. 1134/2017).



1.4.11 responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente & il Segretario
Generale dott. Luigi Caropreso, designato con decreto Sindacale n. 5 del 14.06.2013.

Il comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo individui, “di norma tra
i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione é stata 1'oggetto di significative modifiche da parte del d.Igs.
97/2016, norma che:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza;

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il responsabile sia individuato,
di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma
la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

L’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuni il RPCT, talvolta, non e stato designato, in
particolare, dove il segretario comunale non é “titolare” ma & un “reggente o supplente, a scavalco”.
Per sopperire a tale lacuna, I’ Autorita propone due soluzioni:

se il comune fa parte di una unione, la legge 190/2012, prevede che possa essere nominato un unico
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza per l'intera gestione associata, che
possa svolgere la funzione anche nell’ente privo di segretario;

se il comune non fa parte di una unione, “occorre comunque garantire un supporto al segretario
comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT”; quindi, nei soli comuni con meno di 5.000
abitanti, “laddove ricorrono valide ragioni, da indicare nel provvedimento di nomina, puo essere
prevista la figura del referente”.

Il referente avrebbe il compito di “assicurare la continuita delle attivita sia per la trasparenza che per la
prevenzione della corruzione e garantire attivita informativa nei confronti del RPCT affinché disponga di
elementi per la formazione e il monitoraggio del PTPCT e riscontri sull’attuazione delle misure” (ANAC,
deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel Sindaco
quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione,
n. 3.4).

Il PNA ha evidenziato I'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell’organizzazione
e del funzionamento dell’amministrazione”, e che sia: dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali; di norma, scelto
tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al rischio corruttivo, “come l'ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimonio”.



Il PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all'interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita
che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere delll ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal comma 7, dell’art. 1, della
legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve segnalare “agli uffici competenti
all’esercizio dell’azione disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di anticorruzione. In ogni caso, conclude I'’ANAC, “e rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla
base dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il d.Igs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che I’organo di indirizzo assuma le modifiche
organizzative necessarie”per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per
lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo I’ANAGC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il
suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto
con il quale I'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”. Pertanto, secondo 'ANAC &
“altamente auspicabile” che:

il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle
rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione
dal d.Igs. 97/2016.

Riguardo all’“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:
ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;

si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legislativo
33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all'interno
dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di
modifica del precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione € opportuno che prosegua fino
al termine della naturale scadenza.



Il d.lgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione alll ANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza era prevista
la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC pud chiedere informazioni all’organo di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del d.1gs. 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPCT, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’'osservanza del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti
coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle
misure adottate.

Il PNA sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto,tutti i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT
la necessaria collaborazione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle misure di prevenzione. A tal fine, la norma prevede:

la facolta all'OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

che il responsabile trasmetta anche all’'OIV la sua relazione annuale recante i risultati dell’attivita
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del d.Igs. 97/2016, hanno precisato che nel caso di
ripetute violazioni del PTPCT sussista responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione non € in grado di provare “di aver comunicato agli uffici
le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT.

I Responsabili dei Settori, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di
avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPCT con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

1.5.1 compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge i compiti seguenti:

elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per l'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica 1'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);



comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il Responsabile del Settore competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici che svolgono attivita per le quali e pitt elevato il rischio di malaffare (articolo 1
comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che
prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo
1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’'OIV e all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala alllANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce allANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlIV,
all ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato



adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

- al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare 1'individuazione del soggetto
preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPCT
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

- puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

- puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all'interno di ogni ente “stabilmente
un’attivita di controllo sull’'adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando all’organo di indirizzo politico,
all’'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pitt
gravi, all’'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.lgs. 33/2013).

E evidente I'importanza della collaborazione tra 1’Autorita ed il Responsabile al fine di favorire la
corretta attuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’ Autorita con il Regolamento del 29
marzo 2017.

Il RPCT e il soggetto (insieme al legale rappresentante dell’amministrazione interessata, all'OIV o altro
organismo con funzioni analoghe) cui ANAC comunica 1’avvio del procedimento con la contestazione
delle presunte violazioni degli adempimenti di pubblicazione dell’amministrazione interessata. Tale
comunicazione puo anche essere preceduta da una richiesta di informazioni e di esibizione di
documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare I'avvio del procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti dal richiamato Regolamento
fornendo notizie sul risultato dell’attivita di controllo.

1.6.Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT un importante ruolo di
coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del processo di
gestione del rischio.

N

Al contrario, l'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi e strettamente connessa al
contributo attivo di altri attori allinterno dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti nel sistema di gestione del
rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamente sugli aspetti essenziali a garantire una piena
effettivita dello stesso.



L’organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate
nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno dell’organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
l'intero personale.

Trattandosi di Ente di piccole dimensioni, sono individuati automaticamente quali referenti per la
prevenzione per il servizio e/o Settore di rispettiva competenza i Responsabili dei Settori titolari di
posizione organizzativa, ai quali spetta:
> l'attivita informativa nei confronti del responsabile della prevenzione e dell'autorita
giudiziaria;
> costante monitoraggio sull'attivita svolta dagli uffici di rispettiva competenza, disponendo, se
ritenuto opportuno, con provvedimento motivato, d'intesa con il responsabile della
prevenzione, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel
cui ambito e piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione; inoltre ai sensi
dell'art.16,comma 1, lettera 1) quater, del D.Lgs. n.165/2001 essi dispongono con
provvedimento motivato la rotazione del personale nei casi di avvio del procedimento penale
o disciplinare per condotte di natura corruttiva del personale assegnato;
» concorrono, d'intesa con il responsabile della prevenzione, alla definizione dei rischi di
corruzione ed alla predisposizione di opportune azioni di contrasto;
» osservano le misure contenute nel PTPC;
> il mancato o non diligente svolgimento in capo ai referenti per la prevenzione, dei compiti
previsti dal presente piano, costituiscono elementi di valutazione della responsabilita
dirigenziale in sede di valutazione della performance del singolo responsabile.
> la violazione da parte dei referenti per la prevenzione, delle misure di prevenzione previste dal
piano, costituisce illecito disciplinare.
> FE consentito, individuare quali referenti, anche dipendenti non titolari di posizione
organizzativa, previa indicazione del Responsabile dell’ Area.

I responsabili dei settori/referenti pertanto devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi dei propri settori;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di
una cultura organizzativa basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano 1'efficace attuazione delle
stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che



tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita,
effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni assimilabili, devono:

- offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli
altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

- favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione del
rischio corruttivo.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti, hanno 1'obbligo di fornirli tempestivamente al
RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione del rischio.

1.7.L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone,ad ogni pubblica amministrazione, I'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCTT).

I RPCT elabora e propone all’organo di indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a
soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano e approvato dalla giunta” (art. 41 comma 1 lettera g) del d.Igs. 97/2016).

L’approvazione ogni anno di un nuovo piano triennale anticorruzione e obbligatoria (comunicato del
Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autorita ha ritenuto che “i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle difficolta
organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui nell’anno successivo all’adozione del
PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, [possano] provvedere
all’adozione del PTPCTT con modalita semplificate” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag.
153).

La giunta potra “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto dell’assenza di fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso dell’ultimo anno, conferma il PTPCT

gia adottato”.

Questo Ente infatti, negli anni 2019 e 2020 ha confermato, con modifiche ed integrazioni, il P.T.P.C.
2018/2020.

Il presente PTPCT, allo scopo di assicurare il coinvolgimento degli stakeholders e degli organi

politici & stato fatto oggetto del seguente procedimento:

- Con avviso del 28.12.2020, il RPC ha avviato nuova procedura di consultazione pubblica per I
anno 2021 senza ricevere alcuna osservazione e/o proposta, anche oltre alla scadenza del
termine fissato del 18.01.2021.

- il RPC, sentiti i Responsabili dei Settori, ha provveduto ad elaborare lo schema di P.T.P.C. 2021
- 2023 e relativi elaborati;



- sentiti i Responsabili dei Settori, sono stati valutati i vari processi/aspetti tecnico operativi
afferenti al piano ed in particolare la mappatura dei processi cosi come definita all’allegato B
allo stesso;

- quindi la proposta di piano e stata sottoposta all’approvazione dalla Giunta Comunale.

Il PTPCT, infine, € pubblicato in "amministrazione trasparente". I piani devono rimanere pubblicati sul
sito unitamente a quelli degli anni precedenti.

1.8.Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione” che

costituiscono “contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del
PTPCT”.

I1 d.1gs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pit incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione
fissati dall’organo di indirizzo. Conseguentemente, I’elaborazione del piano non puo prescindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cio che concerne la determinazione delle

finalita da perseguire. Decisione che & “elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei
documenti di programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di prestare
“particolare attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole
partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione é certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3
del d.Igs. 33/2013).

La trasparenza é la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

Secondo I’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati
da altri documenti di programmazione dei comuni quali: il piano della performance; il documento
unico di programmazione (DUP).

L’amministrazione comunale di Maltignano ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge
190/2012.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso un miglioramento dei livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici;

1.9.PTPCT e performance

Come gia precisato, I'integrazione ¢ tra i principi metodologici che devono guidare la progettazione e
I’attuazione del processo di gestione del rischio.



Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione & necessario che i
PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione.

In particolare, 1'esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della performance e stata
chiaramente indicata dal legislatore e pili volte sottolineata dalla stessa Autorita (art. 1 comma 8 della
legge 190/2012)

Il legame e ulteriormente rafforzato dalla disposizione contenuta nell’art. 44 del d.lgs. 33/2013 che
espressamente attribuisce all’'OIV il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel
PTPCT e quelli indicati nel Piano della performance e di valutare I'adeguatezza dei relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale, sono stati formulati coerentemente
con la programmazione strategica e operativa degli strumenti di programmazione qui riportati:

- documento unico di programmazione (DUP), art. 170 TUEL, e bilancio previsionale (art. 162
del TUEL);

- piano esecutivo di gestione e piano dettagliato degli obiettivi (artt. 169 e 108 del TUEL);
- piano della perfomance triennale (art. 10 d.lgs. 150/2009);

A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, il piano dettagliato degli obiettivi e il piano della
performance sono unificati organicamente nel PEG.

2. Analisi del contesto

2.1 - Contesto esterno

L’ANAC suggerisce che per gli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili
anticorruzione possano avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Pertanto, applicando lindirizzo dell’ ANAC, secondo i dati e le informazioni contenuti nella
“Relazione sullattivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata” per il 2017, trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera
dei deputati (XXVIII Legislatura - Documento XXXVIII, numero 1 - Volume III) disponibile alla
pagina web:

http:/ /documenti.camera.it/ _dati/legl8/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/001v03/1
NTERO.pdf

Per quanto concerne il territorio dell’Ente, anche attraverso 1’analisi dei dati in possesso del Comando
della Polizia Locale, non si segnalano avvenimenti criminosi di particolare rilievo.

La popolazione di questo Comune al 31.12.2020 conta n. 2308 abitanti.
Il PTPC in oggetto, risente dei recenti eventi sismici (sisma del 2016) e delle gravi ricadute negative

che essi hanno avuto sulla popolazione, sul territorio e sulla struttura organizzativa dell’ Ente, gia
particolarmente ridotta, a fronte di un aggravamento ulteriore dei carichi di lavoro.

2.2. - Contesto interno



Per quanto riguarda 1'analisi del contesto interno si rinvia ai dati riportati nel Documento Unico di
Programmazione 2020/2022, adottato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 109 del
28.12.2019, aggiornato con delibera di G.C. n. 23/2020 ed infine approvato con deliberazione di C.C.
10 del 09.05.2020. Nel D.U.P. ¢ illustrata 'attivita di pianificazione, tenuto conto delle componente
strategica e di quella operativa. Con deliberazione di C.C. n. 36 del 05.06.2019, confermata con
deliberazione di C.C. n. 50 del 28.11.2019, sono poi state definite dalla neo eletta Amministrazione
comunale, le linee programmatiche da attuare durante il mandato politico 2019-2023.

2.2.1.L’amministrazione comunale

L’ amministrazione comunale attualmente in carica & stata eletta nelle recenti consultazioni
amministrative del 2019.

Il Consiglio Comunale, eletto il 26.05.2019, ¢ composto di n. 10 consiglieri oltre il Sindaco, mentre la
giunta Comunale e attualmente composta di n. 2 assessori, oltre il Sindaco.

2.2.2.La struttura comunale

L'ordinamento dei Settori, dei servizi e degli uffici si informa ai seguenti principi e criteri:

efficacia; efficienza; funzionalita ed economicita di gestione; equita; professionalita, di flessibilita, e di
responsabilizzazione del personale; separazione delle competenze tra apparato burocratico ed
apparato politico, nel quadro di un'armonica collaborazione tesa al raggiungimento degli obiettivi
individuati dall'Amministrazione.

Ai responsabili dei Settori competono tutti gli atti di gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo, compresi quelli che impegnano
I'Amministrazione verso l'esterno. Il Sindaco, ai sensi dell” art. 53, comma 23, della legge n. 388/2000 e
ss. mm. ed ii, svolge le funzioni di responsabile del settore n. 4 (servizi culturali, sportivi, personale
giuridico e vigilanza).

Al Segretario Generale sono attribuiti principalmente compiti di collaborazione e attivita di assistenza
giuridico-amministrativa nei confronti degli Organi del Comune e la sovraintendenza ed il
coordinamento dei responsabili dei settori e dei servizi.

2.2.3.Le risorse umane

Il personale in servizio di ruolo al 1° gennaio 2021 & di n. 11 unita ( di cui n. 1 in comando) oltre il
Segretario Generale, che svolge le funzioni in convenzione di Segreteria associata con il Comune di
Pedaso. Nel corso del triennio 2017-2019 sono cessati dal servizio per raggiunti limiti di eta n. 3
dipendenti appartenenti alla categoria B. A febbraio 2018 si e trasferita, a seguito di avviso pubblico,
in mobilita volontaria ed a tempo pieno n. 1 istruttore tecnico direttivo, cat. D, posizione economica
D1, proveniente dal Comune di Acquaviva Picena.

Al termine del 2020, in sostituzione di agente di polizia locale dimissionario (C1), si € operata una
assunzione a tempo indeterminato e parziale, mediante attingimento da graduatoria di concorso
pubblico detenuta da altro Ente locale, di n. 1 agente di polizia locale (Cat. C1).

2.2.4. Controlli interni

Il Comune per il periodo 2018-2019 ha avuto un proprio Nucleo di Valutazione monocratico,
composto da n. 1 esperto esterno con funzioni di Presidente ed unico componente (decreto sindacale
n. 7 del 27.04.2019). Per il biennio 2020-2021 e previsto nuovo affidamento di presidenza ad esperto
esterno.



Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 29/01/13, esecutiva, € stato approvato ai sensi degli
artt. 147 ss, D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, il regolamento sui controlli interni, contenente anche la
disciplina del controllo successivo di regolarita amministrativa.

2.2.5. Struttura Organizzativa

A seguito del processo di riorganizzazione, avvenuto nel corso del 2018, il settore tecnico ed il settore
n. IV, Servizio di Polizia Locale, sono implementati di n. 2 nuove figure.

Id Settore di Soggetto responsabile

appartenenza

1 AMMINISTRATIVO PAOLA D’EMIDIO

2 ECONOMICO- SIMONI SIMONA
FINANZIARIO

3 TECNICO - ANTONELLA
MANUTENTIVO STUZZICA

4 SETTORE SERVIZI ARMANDO
CULTURALL FALCIONI
SPORTIV], (Sindaco)
PERSONALE E
VIGILANZA
TECNICO

SERVIZI

SETTORE N. 1 AMMINISTRATIVO:

Servizi:

- Amministrativi (segreteria, notifiche, archivio e protocollo)
Demografici, Elettorali, leva militare
Sociali
Scolastici

Commercio (con esclusione del commercio su aree pubbliche)
Servizi Cimiteriali

- URP

SETTORE n. 2 ECONOMICO FINANZIARIO:

Servizi:

- Ragioneria

- Economato

- Tributi

- Servizio mensa scolastica

- Personale2 (trattamento economico, previdenziale ed assicurativo del personale dipendente)

SETTORE N. 3 TECNICO - MANUTENTIVO:
Servizi :

- Urbanistica

- Lavori Pubblici

- Edilizia Privata (Sportello Unico per I'edilizia);
- Sportello unico attivita produttive (SUAP);



- Espropri
- Protezione Civile
- Ambiente
- Trasporti
- Demanio/Patrimonio/ ERP
- Informatica
SETTORE n. 4 VIGILANZA, PERSONALE, CULTURA E SPORT
Servizi:
- Polizia e pubblica Sicurezza
- Personale (parte giuridica)
- Cultura
- Servizi ricreativi (sport e tempo libero)
- Commercio su aree pubbliche

Da segnalare che & ancora in corso il processo di associazione delle funzioni, previsto per Enti sotto i
5000 abitanti, ai sensi dell” art. 19 comma 31 quater del DL n. 95/2012 convertito in L. n. 135/2012. In
attesa degli sviluppi sotto il profilo legislativo sulla materia in esame si riscontra che attualmente il
suddetto processo, il quale ha visto questo Comune associare alcune funzioni con altri Enti ( Comuni,
Unioni Montane) non ha determinato importanti ricadute in termini di risparmi ed in termini di
aumento della qualita dei servizi avendo assunto per lo pilt connotati solo formali e di mero
adempimento.

Da segnalare inoltre che il personale in dotazione dell’Ente si e ridotto negli ultimi anni a seguito di n.
3 pensionamenti, con conseguente innalzamento dei carichi di lavoro per i restanti dipendenti a fronte
dell” aumento di sempre maggiori adempimenti amministrativi.

Come affermato al precedente punto 2.2., la situazione sotto il profilo organizzativo & ulteriormente
aggravata dalle nuove incombenze legate alle procedure connesse al sisma 2016; infatti, a seguito
degli eventi sismici del 24 agosto 2016 e seguenti, il Comune é rientrato tra quelli facenti parte del c.d.
“cratere” ai sensi del D.L n. 189/2016, convertito con modifiche in L. n. 229/2016 (allegato 2).

A causa del ridotto numero di personale, la responsabilita del IV Settore € in capo al Sindaco ai sensi
dell” art. 53, comma 23, della legge n. 388/2000 e ss. mm. ed ii, il quale viene assistito, a seconda dei
casi e delle situazioni, dal Segretario Generale e dall’Agente di Polizia Municipale per la
predisposizione ed adozione dei provvedimenti amministrativi.

2.2.6 Situazione economica e finanziaria

La situazione economica finanziaria del Comune, pur risentendo evidentemente delle generali
difficolta conseguenti al perdurare della crisi economica ed al ridursi progressivo dei trasferimenti
statali, ¢ sostanzialmente stabile. Le vicende giudiziarie connesse a risalenti contenziosi inerenti
espropri avvenuti negli anni 90 pregiudicano qualsivoglia processo programmatorio impedendo di

fatto la realizzazione di alcune opere pubbliche ritenute indispensabili.

2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto pitt importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura dei processi, che nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.



L’obiettivo e che l'intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire l'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo e definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta l'attivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura é 1'identificazione dell’elenco completo dei processi
dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte
le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle
specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

I1 PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

governo del territorio;

incarichi e nomine;
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pianificazione urbanistica;
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. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede un’ulteriore area definita
“Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di
rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.



La preliminare mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una
compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti pitt vulnerabili e, dunque, i rischi di
corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimento dei responsabili dei settori comunali.

Il RPCT, sentiti i Responsabili dei Settori, ha potuto enucleare, in modo graduale, i processi elencati
nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti
(mediante I'indicazione dell’input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, e
stata registrata I'unita organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019),
sara possibile, ove ve sia bisogno, nei prossimi due esercizi, addivenire ad una piu approfondita
definizione dei processi dell’ente.

3. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio ¢ una“macro-fase” del processo di gestione del rischio,
nella quale il rischio stesso viene”identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

3.1.Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 1'obiettivo & individuare comportamenti o fatti,
relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I’ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere I'attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa e essenziale. Infatti, i vari responsabili
degli uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare 1'identificazione
degli eventi rischiosi. Inoltre, € opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a integrare,
eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” e necessario: definire 1'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi e 'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi pud essere: I'intero processo; ovvero le singole attivita che
Compongono ciascun processo.

Secondo I’Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e,
dunque, di qualita progressivamente crescenti”.



L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per l'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell’attivita

dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione
metodologica € conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono i processi, “e ammissibile per
amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo,
ovvero in particolari situazioni di criticita”. “L’impossibilita di realizzare 1'analisi a un livello qualitativo
pit avanzato deve essere adeguatamente motivata nel PTPCT” che deve prevedere la
programmazione, nel tempo, del graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che l’analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia]
stato ritenuto basso e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di
qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati,
l'identificazione del rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come
oggetto di analisi, le singole attivita del processo”.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT. L’ANAC propone, a titolo di esempio, un
elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi rischiosi: i risultati dell’analisi del
contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei processi; 1’analisi di eventuali casi
giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre
amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta
dei processi e quindi delle relative criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita
di altri organi di controllo interno; le segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso
altre modalita; le esemplificazioni eventualmente elaborate dall’ANAC per il comparto di riferimento;
il registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e complessita organizzativa.

Il RPCT, ha applicato principalmente le metodologie seguenti:

in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con conoscenza diretta dei
processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo di lavoro;

quindj, i risultati dell’analisi del contesto;
le risultanze della mappatura;

I"analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre
amministrazioni o enti simili;

segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e
documentati nel PTPCT.

I1 RPCT, sentiti i Responsabili dei Settori, che vantano una approfondita conoscenza dei procedimenti,
dei processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio, ha prodotto un catalogo dei rischi principali.

Il catalogo e riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei
rischi” (Allegato A). Il catalogo é riportato nella colonna F.

Per ciascun processo € indicato il rischio pitt grave individuato.



3.2.Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi,
identificati nella fase precedente, attraverso 1'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;
stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, piti semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita
propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.
Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo ’ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché e
assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere 1'approccio valutativo;individuare i criteri
di valutazione; rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente
motivato.

Per stimare I"esposizione ai rischi, 'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un
mix tra i due.

Approccio qualitativo: ’esposizione al rischio e stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in
genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche
per quantificare il rischio in termini numerici.



Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il
quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura
quantitativa, che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini
di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo,
dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono
essere tradotti operativamente in indicatori di rischio(key risk indicators) in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”.Per
stimare il rischio, quindi, e necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione
del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze
e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente
crescenti.

L’ Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per
i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I'attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e
non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema
della corruzione o, comunque,determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: 'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.
I1 RPCT,sentiti i Responsabili dei Settori, ha fatto uso dei suddetti indicatori.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni




Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili
degli uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne
la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse.

Le valutazioni devono essere sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli
stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

- 1 dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratti);

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

- ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).
La rilevazione delle informazioni e stata coordinata dal RPCT.

Come gia precisato, sono stati applicati innanzitutto gli indicatori di rischio proposti dall' ANAC. In
mancanza, si € proceduti con la metodologia dell"autovalutazione" proposta dalll ANAC (PNA 2019,
Allegato 1, pag. 29).

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Tutte le "valutazioni' espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per
quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2,

pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in
questo caso, potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:



qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piti eventi rischiosi con un diverso livello di rischio,
“si raccomanda di far riferimento al valore pilt alto nello stimare l'esposizione complessiva del
rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; & necessario “far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTPCT é stata svolta con metodologia di tipo
qualitativo ed e stata applicata una scala ordinale persino di maggior dettaglio rispetto a quella
suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Sono stati pertanto applicati gli indicatori proposti dall' ANAC e si e proceduto ad autovalutazione
degli stessi con metodologia di tipo qualitativo.

I risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”

(Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" & indicata la misurazione di
sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima colonna
a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

3.4.La ponderazione

La ponderazione del rischio ¢ l'ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del
rischio.

Scopo della ponderazione ¢ quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione” (Allegaton. 1,
Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio; le
priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa
opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate
diverse opzioni per ridurre 1'esposizione di processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del



rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di
limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni & quello di “rischio residuo” che consiste
nel rischio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo ad
un livello quanto pit1 prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato
in quanto, anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni di
malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell'impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio pitt contenuto.

In questa fase si e ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione
secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A.

3.5.Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio e la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pitt idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta 1'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli
in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare
anche la sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per l'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure
che rappresentano, quindi, la parte fondamentale del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguata analisi propedeutica, I'attivita di identificazione e
progettazione delle misure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.



In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a
prevenire il rischio corruttivo cui I'organizzazione e esposta (fase 1) e si programmano le modalita
della loro attuazione (fase 2).

3.5.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I'amministrazione ¢ chiamata ad individuare le misure piu idonee a prevenire
i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento e quella di individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, I'elenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come
"specifiche":

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, puo essere programmata come misure “generale”
o come misura “specifica”.

Essa e generale quando insiste trasversalmente sull’'organizzazione, al fine di migliorare

complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione
del d.Igs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite
'analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti particolari processi
prima “opachi” e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, ' ANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad
oggi, ancora poco utilizzate.



La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove l'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori
abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una
forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L’indicazione della
mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura
(sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E' necessario indicare chiaramente la misura
puntuale che I'amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e
sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la
stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove
misure, & necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e 'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi
fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia
esistenti e non attuate, la priorita é la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre
identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: 'identificazione della misura deve
essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I’evento rischioso;

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: 'identificazione delle misure di prevenzione
e strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato
quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario rispettare due
condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente
efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/ efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 1'identificazione delle misure di
prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa
ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un n. significativo di misure, in maniera tale da consentire la
personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di
ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e
addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, sono state individuate misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi
che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure" (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi ¢ stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".



3.5.2.Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in assenza del
quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto
alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché
tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e
necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di pit attori, ai fini di una
maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi
per l'attuazione, cioé 'indicazione dei vari passaggi con cui 'amministrazione intende adottare la
misura;

tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo;
cio consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne
I'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei
tempi previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la
struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una
o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili
dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in
atto della strategia di prevenzione della corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o piu delle
variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle
misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organizzativo, I'identificazione e la programmazione
delle misure devono avvenire con il coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro
attuazione, anche al fine di individuare le modalita pit adeguate in tal senso.

I PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia),
risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinato dal RPCT, dopo aver individuato misure generali e
misure specifiche (elencate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure" - Allegato C), ha provveduto alla programmazione temporale delle
medesime, fissando le modalita di attuazione.

Il tutto & descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure")
delle suddette schede alle quali si rinvia.

I1 RPCT acquisira dai Responsabili dei Settori un report finale (comunque non prima del 30 novembre
di ciascun anno) sul grado di realizzazione e di adeguatezza delle misure sia generali che specifiche



previste dal presente piano nonché eventuali suggerimenti sulla base dell’esperienza maturata
nell’attuazione dello stesso.

4. Altre misure generali di prevenzione della corruzione.

Secondo quanto definito nel Piano Nazionale Anticorruzione, dopo aver identificato le aree di rischio
e i processi maggiormente a rischio & necessario identificare le misure necessarie a “neutralizzare” o
ridurre il rischio.

In tal senso, il PNA individua una serie di misure generali TRASVERSALI che devono, quindi, essere
necessariamente implementate all'interno di ciascuna amministrazione:

A) La Trasparenza

La Trasparenza e una misura di prevenzione, perché rende maggiormente controllabili (anche
dall’esterno) i processi dell’amministrazione. L’efficacia delle misure di trasparenza puo essere percio
conseguita attraverso:

e Il corretto e tempestivo adempimento, da parte degli obblighi previsti di trasparenza,
disciplinati in apposita sezione del presente piano;

e linformatizzazione dei processi, che consente per tutte le attivita dell’amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi - il rischio di “blocchi” non
controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

e l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti , che consente 1'apertura dell’amministrazione verso 1'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull’attivita da parte dell’utenza.

B) Verifica di precedenti condanne per reati contro la pubblica amministrazione

In attuazione ai nuovi obblighi di legge, il Comune ha rivisto con apposita modifica del regolamento
sugli uffici e servizi le proprie procedure e i criteri di formazione delle commissioni, di assegnazione
del personale agli uffici e di conferimento degli incarichi, per garantire che le persone condannate per
reati contro la pubblica amministrazione (anche con sentenze non passate in giudicato):

- non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

- non siano assegnati agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

- non partecipino alle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

- Non svolgano funzioni dirigenziali o direttive all’interno dell’ente.

Se la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il Responsabile della Prevenzione
deve effettuare la contestazione nei confronti dell’interessato e lo stesso deve essere rimosso
dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

C) 11 Codice di comportamento

La Giunta comunale ha approvato con delibera n. 12/2014, il Codice di comportamento dell’Ente in
conformita alle previsioni di cui al DPR n. 62/2013 e lo ha pubblicato sul sito web comunale.

Le violazioni delle regole del Codice danno luogo a responsabilita disciplinare.



Per tutti gli aspetti disciplinati si rinvia al Codice medesimo che si intende qui completamente
richiamato.

D) Tutela del Whistleblowing

I dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri
reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi)
di cui siano venuti a conoscenza nell’amministrazione devono utilizzare I'allegato modello (allegato
D).

La segnalazione potra essere effettuata al Responsabile della prevenzione della corruzione e
dell'illegalita o direttamente all’ANAC, che provvedera a tal fine ad aprire un canale privilegiato a
favore di chi, in tali casi, scelga di rivolgersi all’ Autorita.

Sara cura del Responsabile della prevenzione della corruzione individuare, ove disponibili le risorse
economiche, idonei sistemi di tutela della riservatezza circa I'identita del segnalante, tenuto conto che:
* I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione;

* nel procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puod essere rivelata senza il suo
consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato;

* la denuncia e sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

* il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, puo
segnalare (anche attraverso il sindacato) all'lspettorato della funzione pubblica i fatti di
discriminazione.

E) Monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti

I dipendenti che svolgono le attivita a rischio di corruzione relazionano al Responsabile del Settore il
rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun
procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto di cui
all’art. 3 della legge 241/1990, che giustificano il ritardo.

F) Definizione di criteri per I’autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni:

Il Comune con un regolamento ad hoc approvato con delibera di G.C. n. 37/2014 ha provveduto a
disciplinare:

e ¢gliincarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche;

. i criteri generali per disciplinare i criteri di conferimento e i criteri di autorizzazione degli
incarichi istituzionali;
] in generale, di tutte le situazioni di potenziale conflitto di interessi derivanti da attivita ed

incarichi extra-istituzionali;

G) Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

L’art. 1, comma 41, della L. 190/2012 ha introdotto 'art. 6 bis (“conflitto di interessi”) nella L.
241/1990. La disposizione stabilisce che “Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale”.La predetta disposizione dovra essere inserita anche in modifica del vigente regolamento
degli uffici e servizi (art. 50 comma 5); la relativa attestazione deve essere inserita in ogni atto
amministrativo.

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata dal dipendente al proprio responsabile, che, dopo
aver valutato se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire
amministrativo, deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo, sollevandolo dall’incarico



oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque 1'espletamento dell’attivita.

H) Inconferibilita e incompatibilita
Il d.1lgs. 39/2013 (Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico) ha disciplinato:

- le ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali a soggetti provenienti da enti di diritto
privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni, nonché a soggetti che sono
stati componenti di organi di indirizzo politico;

- le situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e assimilati;

- leipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione.

Le situazioni di inconferibilita o incompatibilita sono contestate dal Responsabile della Prevenzione.
Invece, le situazioni di incompatibilita o inconferibilita riguardanti il Segretario Comunale che sia
stato individuato come Responsabile della Prevenzione sono contestate dal Sindaco. L’inconferibilita
non é sanabile. Invece, I'incompatibilita puo essere superata con la rinuncia agli incarichi che la legge
considera incompatibili, oppure con il collocamento fuori ruolo e in aspettativa.

La dichiarazione dell’insussistenza di incompatibilita va resa annualmente e, al sorgere della causa di
incompatibilita la stessa va immediatamente comunicata.

I) Limitazione della liberta negoziale del dipendente pubblico, dopo la cessazione del rapporto di
lavoro

La L. 190/2012 ha introdotto un nuovo comma nell’ambito dell’art. 53 del d.Igs. n. 165/2001, per
impedire che, durante il periodo di servizio, un dipendente pubblico possa sfruttare la propria
posizione e il proprio potere all'interno dell’amministrazione, per ottenere un lavoro per lui attraente
presso un’impresa o un soggetto privato con cui entra in contatto. La disposizione stabilisce che “i
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”

L) Formazione generale

La formazione generale, rivolta a tutti i dipendenti, puo riguardare I’aggiornamento delle competenze
e i temi dell’etica e della legalita. Nell'ottica della prevenzione della corruzione, gli interventi di
formazione devono favorire la consapevolezza e la responsabilita nello svolgimento di una funzione
pubblica e nell’'uso del potere pubblico.

I fabbisogni formativi sono individuati dal Responsabile della Prevenzione in raccordo con il
Responsabile del Personale e le iniziative formative vanno inserite anche nel Piano Formativo
dell’Ente.

M) Protocolli di legalita/patti di integrita

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita, ove stipulati dall’Ente, rappresentano un sistema di
condizioni la cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

I RPC ne proporra " approvazione nel corso del triennio 2021/2023.



N) Prevenzione della corruzione negli enti controllati

Anche gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico devono nominare
un Responsabile della Prevenzione ed adottare dei Piani di prevenzione. II Comune tuttavia non
possiede quote di controllo di Societa partecipate.

O) Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti esterni

Ai sensi dell” art. 1, comma 9, lettera e) della legge 190/2012, e necessario programmare e realizzare il
monitoraggio dei rapporti fra Amministrazione e soggetti con i quali sono stati stipulati contratti,
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici, ai fini
della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti (Utilizzo di appositi modelli
di dichiarazioni da predisporsi entro il 2021).

Q) Rotazione del Personale

In virttt di quanto statuito nella Conferenza Unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali del 24 luglio
2013, e ribadito dal PNA (par. 3.1.4 e Allegato 1 par B.5) si da atto che la rotazione del personale di
categoria D incaricato della responsabilita di P.O. (Settore) non & attuabile, considerate le condizioni
organizzative presenti nell’ente, il ridottissimo numero di dipendenti, ed in particolare 1'infungibilita
della professionalita specifica posseduta dai responsabili in riferimento al titolo posseduto (N. 3 cat. D
per n. 3 posizioni organizzative, con presenza di un solo istruttore direttivo tecnico ed una sola
istruttrice direttiva contabile) alle funzioni svolte, oltre che per il pregiudizio che ne deriverebbe alla
continuita dell’azione amministrativa.

Tuttavia, la rotazione puo essere disposta in caso di violazione delle regole anticorruzione, verificata a
seguito di procedimento disciplinare o pronunce giudiziarie.

R) Formazione specifica.
E’ rivolta al Responsabile della Prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo,
ai Responsabili di Area addetti alle aree a rischio.

Di seguito vengono indicate le misure previste dal Piano nazionale anticorruzione, con una breve
descrizione del contenuto delle finalita e con indicazione del soggetto competente e del termine per la
realizzazione.
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collusione.

caso di
violazione delle
regole
anticorruzione,
verificata a
seguito di
procedimento
disciplinare o
pronunce
giudiziarie




SOGGETTO TERMINE
COMPETENTE REALIZZAZION
GI}\E/[;ISEIIJQIZ?E CONTENUTO FINALITA’ E
E FASI DI
ATTUAZIONE

particolare
'infungibilita
della
professionalita
specifica

posseduta dai
responsabili in
riferimento alle
funzioni svolte,
oltre che per il
pregiudizio che
ne deriverebbe
alla continuita
dell’azione
amministrativa.

Astensione in
caso di Conflitto
di Interessi

Consiste nel:
e obbligo di

astensione per
il responsabile
del
procedimento,
il titolare
dell’ufficio
competente
ad adottare il
provvediment
o finale ed i
titolari degli
uffici
competenti ad
adottare atti
endoprocedi
mentali nel
caso di
conflitto di
interesse
anche solo
potenziale;
dovere di
segnalazione
a carico dei
medesimi

Evitare situazioni di
potenziale conflitto
di interessi.

Tutti 1 settori

Responsabile della
prevenzione

Misura gia in

a

tto

L’obbligo di

a

stensione

trova disciplina
nel Codice di
comportamento
approvato
dall’Amministr
azione.

Dichiarazione

a
a

ttestante
ssenza di

situazioni di
conflitti di
interesse in
ciascuna
determinazione

o

provvedimento
amministrativo
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soggetti.
Servizio Personale
Evitare un’eccessiva
) Obiettivo concentrazione di Misura gia in
Svolgimento raggiunto con otere su un unico
incarichi d'ufficio 58 P .. at‘to.
attivita ed regolamento centro decisionale. Rispetto del
incarichi extra- adqttato con Regolamento
istituzionali delibera di G.C. comunale
n.37/2014.
Evitare: Servizio Personale | Misura gia in atto
e il rischio di un
accordo Acquisizione
Divieto di corruttivo per autodichiarazion
conseguire un e da parte delle

Inconferibilita di
incarichi
dirigenziali in
caso di particolari
attivita o
incarichi
precedenti

affidamento di

incarichi a:

e soggetti
provenienti
da enti di
diritto privato
regolati o
finanziati
dalle
pubbliche
amministrazio
ni;

e soggetti che
sono stati
componenti di
organi di
indirizzo
politico;

vantaggio in
maniera illecita
(lo svolgimento
di certe

attivita/funzion

i possono
agevolare la
precostituzione
di situazioni
favorevoli per
essere
successivament
e destinatari di
incarichi
dirigenziali e
assimilati);

e la costituzione
di un humus
favorevole ad

illeciti scambi di

favori,

P.O. Comunali.
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MISURA ’ COMPETENTE REALIZZAZION
GENERALE CONTENUTO FINALITA E
E FASI DI
ATTUAZIONE
attraverso il
contemporaneo
svolgimento di
alcune attivita
che possono
inquinare
I'azione
imparziale della
pubblica
amministrazion
€
e l'affidamento di
incarichi
dirigenziali che
comportano
responsabilita
su aree a rischio
di corruzione a
soggetti con
condanne penali
(anche se non
definitive);
Si tratta Servizio Personale | Misura gia in
“dell’obbligo per atto.
il soggetto cui
viene conferito Acquisizione
I'incarico di autodichiarazion
scegliere, a pena e da parte delle
di decadenza, P.O. Comunali.
entro il termine
. .1... | perentorio di 15
Incompatibilita iorni 1 Evitare situazioni di
specifiche per glorn, tra ‘a viare Al
posizioni permanenza pf)"cenzmle‘co litto
dirigenziali nell’incarico e di interessi.

I"assunzione e lo
svolgimento di
incarichi e cariche
in enti di diritto
privato regolati o
finanziati dalla
pubblica
amministrazione
che conferisce




SOGGETTO TERMINE
MISURA , COMPETENTE REALIZZAZION
GENERALE CONTENUTO FINALITA E
E FASI DI
ATTUAZIONE

l'incarico, lo
svolgimento di
attivita
professionali
ovvero
I'assunzione della
carica di
componente di
organi di
indirizzo
politico”.
Consiste nel Tutti i dipendenti
divieto ai Evitare che durante Misura in atto
dipendenti che, il periodo di Rispetto delle
negli ultimi tre servizio il Servizio Personale | modifiche al
anni di servizio, dipendente possa Regolamento

Lo svolgimento
di attivita
successiva alla
cessazione del
rapporto di
lavoro

hanno esercitato
poteri autoritativi
o negoziali per
conto di una PA
di svolgere, nei
tre anni successivi
alla cessazione
del rapporto di
pubblico impiego,
attivita lavorativa
o professionale
presso i soggetti
privati destinatari
dell'attivita della
pubblica
amministrazione
svolta attraverso i
medesimi poteri.

artatamente
precostituirsi delle
situazioni
lavorative
vantaggiose e cosi
sfruttare a proprio
fine la sua
posizione e il suo
potere all’interno
dell’amministrazion
e per ottenere un
lavoro per lui
attraente presso
I'impresa ol
soggetto privato
con cui entra in
contatto

uffici e servizi
approvate con
delibera di G.C.
n. 107/2014

Inserimento nei
contratti di
lavoro di
impegno al
rispetto del
predetto divieto

Formazione di
Commissioni,
assegnazioni ad
uffici e
conferimento di
incarichi in caso
di condanna per
delitti contro la
PA

Consiste nel
divieto di
nominare come
membri di
commissioni di
aggiudicazione di
gare, in qualita di
segretari, o
funzionari di

Evitare che,
all’interno degli
organi che sono
deputati a prendere
decisioni e ad
esercitare il potere
nelle
amministrazioni, vi
siano soggetti

Tutti 1 settori

Servizio Personale

Misura gia in atto

Rispetto del
regolamento
uffici e servizi

(aggiornato con
delibera di G.C.
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uffici preposti alla | condannati (anche n. 107/2014)
gestione di risorse | con sentenza non
finanziarie (etc.), | definitiva) per Reati
soggetti che e Delitti contro la
hanno riportato PA
condanne, anche
non passate in
giudicato, per
reati contro la PA
(ai sensi del capo
I Titolo II,
secondo libro del
c.p.).
Si tratta della Tutti i settori Invio
messa in opera di segnalazioni al
misure a tutela Responsabile della | RAC secondo il
dei dipendenti Garantire: prevenzione modello B
pubblici che e latutela allegato al
segnalano illeciti. dell’anonimato; presente piano.
Whistleblowing ffali‘ nﬁsure sono . ‘il d‘ivi.eto fii
individuate nel discriminazione
codice di nei confronti del
comportamento whistleblower;
e nel presente
Piano.
Proposta entro il Assicurare la Tutti i settori
30 novembre del diffusione di valori Misura gia in
piano annuale di etici, mediante Servizio Personale atto.
¢ . 1 I'insegnamento di
ormazione per i Lo .
propria Area, con principi di Respongabﬂe della |1II Co‘mune
esclusivo comportamento prevenzione aderisce a
riferimento  alle et.ica.m‘ente N Con\{en.zione con
Formazione materie inerenti le g1ur1d1ce'1mer'1te Provmc‘la et
attivita ad elevato adegu‘atl e di una formazione del
rischio 4i | magsiore personale.
formazione conoscenza e
individuate  nel consapevolffzza‘ .
presente piano. del?e proprie azioni
all’interno
dell’amministrazion

e.
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GENERALE CONTENUTO FINALITA E
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Si tratta di un Tutti i settori Sottoscrizione ed
documento che la utilizzo di
stazione protocolli di
a'ppz'iltantg Garantire la %egaht‘a 0 patti di
richiede ai e . . integrita per
; . diffusione di valori , )
partecipanti alle . . I’affidamento di
etici, valorizzando . .
. 1 ... | gare e permette . appalti entro il
Patti di Integrita comportamenti S
un controllo oticamente adeeuati triennio
reciproco e . & 2021/2023
L . per tutti 1
sanzioni per il .
. . concorrenti.
caso in cui
qualcuno dei
partecipanti
cerchi di eluderlo.
Assicurare la Responsabile della | Misura gia in atto
creazione di un prevenzione Predisposizione
dialogo con avviso pubblico
. e g Consiste l'esterno per per procedura di
Azioni di /e . .
oy e1s . nell’attivare implementare un consultazione.
sensibilizzazione . e
forme di rapporto di fiducia

e rapporto con la
societa civile

consultazione con
la societa civile.

e che possono
portare
all’emersione di
fenomeni corruttivi
altrimenti “silenti”.

Giornata della
trasparenza
(2021)

Monitoraggio dei
tempi
procedimentali

Consiste
nell’attuare un
controllo sul
rispetto dei
termini previsti
dalla legge o dai
regolamenti per
la conclusione dei
procedimenti (si
veda art. 11 lett.

)

Attraverso il
monitoraggio
emergono eventuali
omissioni o ritardi
che possono essere
sintomo di
fenomeni corruttivi

Tutte i settori

Responsabile della
prevenzione

Misura prevista
(per I'anno 2021
con cadenza
annuale)

Monitoraggio dei
rapporti
amministrazione/
soggetti esterni

Consiste
nell’attuare un
controllo sui
rapporti tra
amministrazione
e soggetti esterni
nelle aree a

Evitare situazioni di
potenziale conflitto
di interessi.

Tutti 1 settori

Responsabile della
prevenzione

Misura prevista
per I'anno 2021
previa
predisposizione
di apposita
modulistica
soprattutto nel
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MISURA
GENERALE

rischio settore degli
appalti

5. Monitoraggio delle attivita a rischio

La gestione del rischio si completa con l'azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio e delle misure di prevenzione introdotte e della loro esecuzione da parte dei
Responsabili dei Settori.

I responsabili dei Settori trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di novembre al
responsabile per la prevenzione della corruzione un report secondo modello predisposto dal RPC con
le informazioni sull’andamento delle attivita a pitt elevato rischio di corruzione, sull’applicazione
delle misure di prevenzione, segnalando anche le eventuali criticita ed avanzando proposte operative.
I suddetti Responsabili sono tenuti a trasmettere il predetto report anche nell’ipotesi in cui non si sia
verificata alcuna criticita.

Dei predetti report, il Responsabile per la prevenzione della corruzione tiene conto nell’adozione del
proprio rapporto annuale e nelle proposta di eventuali modifiche al PTCP.

E" previsto incontro semestrale con i Responsabili delle Aree/Referenti al fine di valutare lo stato
degli adempimenti attuati e le eventuali opportune misure di correzioni e/ o modifiche.

6. Laformazione per1 anno 2021

Negli anni precedenti sono stati effettuati corsi di formazione generale in materia di anticorruzione,
organizzati da Provincia di Ascoli Piceno, al quale hanno partecipato i responsabili dei settori e di
procedimento.

Sulla base del monitoraggio delle attivita del Piano Anticorruzione e dell’analisi dei bisogni formativi
evidenziati dal Responsabile della prevenzione, sentiti i Referenti per la prevenzione, si ritiene
opportuno dar corso alle attivita formative elencate nella tabella sottostante:

Azioni Personale Dal al Indicatore
Corso di | Tutti i dipendenti | 01.04.2021 31.12.2021 Nr dipendenti
formazione interni partecipanti al
generale in corso
materia di
anticorruzione
Percorso P.O. aree piu | 01.04.2021 31.12.2021 Nr corsi attivati
formativo soggette al rischio
specializzato
interno e/o|- Area Tecnica
esterno (RUP  compresi),
Amministrativa e




Finanziaria/servizi
alla persona

La modulazione delle ore di formazione sara definita dal RPC con i Responsabili dei Settori, in
rapporto ai programmi disponibili, anche mediante seminari on line, tenuto conto delle limitazioni
derivanti dall” emergenza sanitaria da COVID 19.

I costi per l'attivita di formazione relativamente alla prevenzione della corruzione si aggiungono al
tetto del 50% della spesa per la formazione sostenuta nel 2009, stante il carattere obbligatorio di tale
attivita.

Si rileva che questo Ente aderisce al servizio di formazione associata istituito presso la Provincia di
Ascoli Piceno.

7. Trasparenza ed accesso civico

7.1. La trasparenza

! inistrazi iti z zi ! ivi isu incipali
L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e "accesso civico le misure principal
per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”. Il
Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E’ 1a liberta di accesso civico I'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

- listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti 1'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012.

Secondo I'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:

N

“La trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.




In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad opera
del decreto legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina
24).

Con deliberazione n. 1074 del 21 novembre 2018 ¢ stato approvato dall’ ANAC " aggiornamento 2018
al P.N.A. il quale prevede limitate modifiche e semplificazioni per gli enti locali sotto i 5.000 abitanti,
con particolare riferimento alla misura della trasparenza..

7.2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

e la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

e il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

7.3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la programmazione
strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e annuale,
riportati nelle Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione | Periodo | Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
DUP - Documento Unico di Delibera C.C.
P . t 170 TUEL 2020-2022 SI n.10 del
rogrammazione (art. ) 09.05.2020
Programmazione triennale del 2020-2022 SI Delibera Giunta
fabbisogno di personale Comunale n. 76

del 05.10.2020




Piano della performance 2020-2022 SI Delibera Giunta
triennale (art. 10 decreto Comunale n. 26
legislativo 150/2009) del 09.05.2020
Piano triennale delle azioni 2020-2023 SI Delibera Giunta
positive per favorire le pari Comunale n. 59
opportunita (art. 48 decreto del 20.08.2020
legislativo 198/2006)

Programmazione triennale dei 2021-2023 SI Delibera G.C. n.
LLPP (art. 21 del decreto 18 del 04.03.2021
legislativo 50/2016)

Programmazione biennale di 2021-2022 | Glre 40.000 | Delibera Giunta
forniture e servizi (art. 21 del euro Comunale n. 17
decreto legislativo 50/2016) del 04.03.2021

7.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazione, il pitt accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo
operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
l’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto subito al dettato normativo: l'albo pretorio e esclusivamente
informatico. Il relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I'obbligo & previsto dalle legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del



sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, e riportato 1'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

7.5. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi
sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti
ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base delle indicazioni
contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle “linee guida” fornite dall’Autorita in
particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee
guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di taluni dati essere “tempestivo”. Il legislatore non ha pero specificato il concetto di
tempestivita.

Nota ai dati della Colonna G:



L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori/ uffici
indicati nella colonna G.

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei
Responsabili delle Aree/uffici indicati nella colonna G.

7.6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei Settori/ uffici indicati
nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non e possibile individuare un unico ufficio per la gestione di
tutti i dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”. Pertanto, e costituito un
Gruppo di Lavoro composto da una persona per ciascuno degli uffici depositari delle informazioni
(Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, i referenti
gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di
appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la
disciplina indicata in Colonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica l'attivita dei
referenti; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

L’ente rispetta le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l’attivazione di strumenti di rilevazione circa “l’effettivo
utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per 1’ente, obbligato comunque a pubblicare i
documenti previsti dalla legge.

7. 7. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:



“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui
sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende 1'accesso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

N

L’accesso civico, come in precedenza, non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque 1'esercizio dell’accesso civico &
obiettivo strategico di questa amministrazione.

Del diritto all’accesso civico ¢ stata data ampia informazione sul sito dell’ente.
A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:

e inominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico
e del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale;

¢ le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

I dipendenti sono stati appositamente informati, con circolare del RPC prot. n. 4666 del 01.06.2019 su
contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso.

Il registro, relativo ad accesso civico ed accesso civico generalizzato contiene 1’elenco delle richieste
con oggetto e data, relativo esito e indicazione della data della decisione.

Il registro deve essere pubblicato e tenuto aggiornato ogni sei mesi o in caso di difficolta

V7]

organizzative, almeno ogni anno in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti - accesso civico”.

Questa amministrazione nel corso del 2018 si e dotata del registro consigliato dall’ ANAC e provvede
annualmente alla sua pubblicazione su Amministrazione Trasparente.

7.8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore e pit1 che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non é prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.



In ogni caso, i dirigenti Responsabili delle Aree/uffici indicati nella colonna G, possono pubblicare i
dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale
dell’azione amministrativa.

7.9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee

guida di ANAGC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti

previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.Igs. Contenuti Ufficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.Igs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
1.Disposizioni 1.1 | Programma per Art. 10 co. 8 lett. f;k;ilzlicji;onihid Czlilno tr;ennélle di prevenzione del}a an Area
s prende il programma per la L .
generali la Trasparenza e A) trasparenza e l'integrita nu | Amministrati
l'integrita ale va
12 | Atti generali Art 12 Eiferimenti norma.tivi con i relativi lm”k alle nc.)rn}‘e di te Area
gge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che L .
regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle m Amministrati
pubbliche amministrazioni. pe va
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che sti
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, | VO
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si
determina l'interpretazione di norme giuridiche che
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di
esse, ivi compresi i codici di condotta.
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2
decreto legislativo 165/2001).
13 . . Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
sttading
imprese
. . L Organi di indirizzo politico e di amministrazione e
2.0rganizzazione | 2.1 | Organidi Art. 13 co. lett. a) . DU . . Te Area
6% gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. . .
indirizzo m | Amministrati
politico- pe va
amministrativo sti
vo




Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo 1'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso).

Te

pe
sti
Vo

Area
Amministrati
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22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti  di  erogazione  delle  sanzioni
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la situazione
patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto 1'assunzione della carica.

Te

pe
sti
VO

RPC




Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari

2.3 | Rendiconti Art. 28 co. 1 . . AR . . - Te | -
. o regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite
gruppt C‘onsﬂla‘rl 0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di | ™
reglqnall/ provi trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. pe
nciali Atti e relazioni degli organi di controllo. sti
vo
24 | Articolazione Art. 13 co. 1 lett. ﬁlrtmola%lone .degh uffici, o R . Te Area
R ustrazione in forma semplificata, ai fini della piena L .
degli uffici B), ©) accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione | ™ Amministrati
dell'amministrazione, mediante l'organigramma o | P¢ va
analoghe rappresentazioni grafiche. sti
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, | VO
anche di livello dirigenziale non generale.
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di
25 Telef0n9 eposta | Art.13 co.1lett. posta elettrlf)nica istituzionali e delle caselle di posta Te Af‘qz .
elettronica D) elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa m | Amministrati
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti | P€ va
istituzionali. sti
vo
3. Consulent‘i e 31 Art.15co.1e2 ?;fl?;&? z;(i)g;e (:iloarils‘flenza;: titolari - diincarichi  di En Responsabil‘e
collaboratori estremi dell'atto di conferimento dell'incarico; tro Areu‘che di
curriculum vitae; tre | volta in volta
i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di | ™M assegna
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla | esi ncarico
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita | da
professionali; 1
compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di | co
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza | nf
delle eventuali componenti variabili o legate alla | erj
valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta |
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, en
di conflitto di interesse. to
(art. 53 co. 14 d.1gs 165/2001)
4. Personale 41 | Incarichi Art. 14 dAtto di nomyl:na o.di proclamazione, con l'inFlicaZione .della Te Arean. 4
o o urata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
ar.nm_m.lstratlvl Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della | ™
di vertice carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con | P€
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche, sti
vo

presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societd, quote di partecipazione a
societd, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)




[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
I'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale l'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun
dirigente

Art.41c0.2 63 Trasparenza del SSN. N
ull
a
42 | Dirigenti Art. 14 co. 1 lett. eCllllrr(:icula, redatti in conformita al vigente modello Te Arean. 4
peo.

b) m
pe
sti
VO

Art. 14, co. 1, 1- dAtto di norlr.lina 9 di proclamazione, cor} l'indicazione della Te Arean. 4

X urata dell'incarico o del mandato elettivo.

bis e 1-ter Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della | ™
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con | P€
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche, sti
VO

presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo




che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

Art.41co.2e3

Nulla.

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in

43 POSIZIPDI . Art.14 conformita al vigente modello europeo. Te Arean. 4
organizzative . . m
co. 1-quinquies
pe
sti
Vo
. Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
44 DotaZ}one Art.16co.1e2 | olambito del qualvi3 sono rappresentati i cl:l)ati relativialla | 2 . Areq .
organica dotazione organica e al personale effettivamente in | T Finanziaria
servizio e al relativo costo, con l'indicazione della | U@
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali, le
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.
Personale con rapporto di lavoro non a tempo
4.5 | Personale nona Art. 17 : - s C o3 - A Aren
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo ..
Fempo . determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di | ™ fimanziaria
indeterminato rapporto, della distribuzione di questo personale tra le Llla
e

diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico.

Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro
non a tempo indeterminato, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.




TR

M
Tassi di del le distinti ffici di livell
4.6 | Tassidi assenza Art.16 co. 3 disimenlzf;slzenza € personate ISt per Wlier AL AVETo g Area
8 ' m Finanziaria
est
ral
e
L. Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun
47 Il’lCﬁrlC.h.l Art. 18 dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e Te Area
Conferltl e. . del compenso spettante per ogni incarico. m 04
autorizzati ai (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) pe ‘
dipendenti sti
Vo
. Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e Area
48 Contra}ttazmne Art. 21 co. 1 accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni Te 4
collettiva autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165,/2001) m 1.
pe
sti
Vo
. Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico- Arean. 4
4.9 .Contratt.azmne Art. 21 co.2 finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di Te
Integrativa controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, | ™
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai | P€
rispettivi ordinamenti). sti
Specifiche informazioni sui costi della contrattazione | VO
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.
(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
A
Nominativi, i, icula.
4.1 | OIV (onucleo di Art. 10 orminatvl, compensl, curricua Te Arean. 4
0 | valutazione) co. 8 lett. C) m
pe
sti
Vo
.. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di
5. Bandi di 5 Art. 19 concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di Te A Argu trati
€CONCorso personale presso l'amministrazione, nonché i criteri di | ™ mministrait
valutazione della Commissione e le tracce delle prove | P€ va
scritte. sti
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono | VO
costantemente aggiornato I'elenco dei bandi in corso.
Sist di mi i lutazi della Perf
6. Performance 6.1 | Piano della Art. 10 (;ite;nZeclreItrgslz;szl?tri‘xfoiV1a51(; /azz(;g;)e e TEroTmance | e Arean. 4
Performance co. 8 lett. B) Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto | ™
legislativo 150,/2009). pe
sti
Vo
Pi dell, f lazi t. 10 decret
6.2 | Relazione sulla Art. 10 lelgair;fativf) 1a507§€)(§)9r;1 ance e relazione (ar eI e Arean. 4
Performance co. 8 lett. B) Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla | ™
Performance (art. 14, c. 4, lett. ¢), decreto legislativo n. pe.
150,/2009). sti
\
Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla
6.3 | Ammontare Art.20 co. 1 perfomance Te Arean. 4
Comp.lesswo dei Ammontare dei premi distribuiti. m
premi pe

sti




Vo

I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione

6.4 | Dati relativi ai Art. 20 co.2 d \ . Te Arean. 4
. ella performance per l'assegnazione del trattamento
premi accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma | ™
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita pe.
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi, | St
nonché i dati relativi al grado di differenziazione | VO
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i
dipendenti.
65 | Benessere . . Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
organizzativo
7. Enti controllati 7.1 | Enti pubblici Art. 22 ‘]fileqco. degli. enti pub bliCi', comunque d.enominati, istituiti{ A Area
L gilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i . A
vigilati co.1lett. A) quali I'amministrazione abbia il potere di nomina degli nn finanziaria
amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni | U@
attribuite e  delle attivita svolte in favore | le
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.
Art. 22 1 dati relativi glla ‘ragionel SOCi{ill?, allcia misura della A Area
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata X <
co.2e3 dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo | T Finanziaria
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al | Y&
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli le
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
79 | Societa Art. 22 ?eneo delle societa ‘ di cui‘ 1’arjnministrazione; de;tiepe A Settore
) irettamente quote di partecipazione anche minoritaria, . .
partecipate co.1lett. B) con l'indicazione dell'entity, delle funzioni attribuite e | T Finanziario
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle | Y&
attivita di servizio pubblico affidate. le
I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
Art. 22 s : : : PN Settore
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in . .
co. 1 lett. D-bis) societa gia costituite, gestione delle partecipazioni Finanziario
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
quotazione di societa a controllo pubblico in mercati
regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.
Art. 22 I dati relativi glla ‘ragionel SOCi{ill?, allcia misura della A Settore
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata . e
co.2e3 dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo | T Finanziario
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al ua
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli le
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
73 | Enti di diritto Art. 22 Elenco degli entiy di dirhit.to priyato, comu’r.lqu.e de.nominati, A Settore
' in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle . T
privato . co. 1lett. C) funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore | M | Finanziario
controllati dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico | Y&
affidate. le
Art. 22 I dati relativi falla .ragione‘ socizjlle.:, aHfa misura della A Settore
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata . o
co.2e3 dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo | T Finanziario
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al Ta
e

numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo




a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

Una o piit rappresentazioni grafiche che evidenziano i

74 Rappfljesentazion Art. 22 rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le B . Settqre .
€ grafica co. 1lett. D) societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati. EI; Finanziario
le
R X X X Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di .
8. Athdv.lta € . 81 Da‘tl f’g‘ig“’gat‘ Art. 9-bis cui all'Allegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati, Te Tuttii .
procedimenti amVl.ta. . contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli | ™ Re.spons.al.nh
amministrativa obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs 33/2013, indicati | P | diServizio
nel medesimo. sti
Vo
. L Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi ..
82 T‘P"log‘e di Art. 35 alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per T Tutti 1 .
procedimento co. 1 ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le Responsabili

seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, 1'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare alliistanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento pud
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;
h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua
attivazione;

I) le modalita per leffettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

di Servizio




Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

8.3 | Monitoraggio Art24-eo2 Te
tempi m
procedimentali pe
sti
\
8.4 | Dichiarazioni Art.35co0.3 REF api.ti tdefm,ﬁd. ° casella .di posta ‘e‘le\zttronica Te Tuttii
e istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a .
SOStlFu.t“‘]ee gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o | ™ Re‘spons.a]znh
acquisizione l'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni | P€ di Servizio
d'ufficio dei dati procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo | Sti
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive. vo
9. Provvedimenti 9.1 | Provvedimenti Art. 23 Elenco dgi provy ed?mgn b, con‘parti@l? re riferimento ai Se Area
o provvedimenti finali dei procedimenti di: L .
organi indirizzo lett.d) accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati | ™ Amministrati
politico o con altre amministrazioni pubbliche. est va
ral
e
92 | Provvedimenti Art. 23 Elenco d.ei prgv.ved.ime.nti, con.parti@l?re riferimento ai Te Area
e X provvedimenti finali dei procedimenti di: o .
dirigenti lett.d) accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati | ™ Amministrati
o con altre amministrazioni pubbliche. pe v
sti
vo
10. Controlli sulle | 10 Arb 25 Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
imprese
11. Bandi di garae | 11 Art.37 Lebgﬁbbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti Te Tuttii
X pubblicano: .
contratti a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012: m Re.spons.al.)ﬂl
struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli | P€ di Servizio
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti | St
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di | VO
aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva  delle informazioni relative  all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).
b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):
Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“ Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.
Al fine di consentire 1'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.
E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.
12. Sovvenzioni, | 12. | Criterie Art.26co,1 | Regolamenti con i quali sono determinati criferi e | ;. Area
. . o modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, e
Contfﬂ?uh’ . 1 | modalita sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi | ™ Amministrat
sussidi, 'Vz:mtaggl economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici | P€ iva
economici sti

e privati.

VO




Deliberazioni e determinazioni di concessione di

12. | Attidi Art. 26 co.2 L o C g . Te Area
. sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e e
2 | concessione l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere | ™ Amn}lmstrat
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiorea | P€ va
1.000 euro. sti
Vo
Art. 27 ?enco (in f9rrr}ato tabv.ellar.e aperfo). dei sogg.gtti.beneficigri A Area
i sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e e
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere | ™ Amn}lmstrat
a persone ed enti pubblici e privati. ua va
Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi le
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per I'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.
. . } ) Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
13. Bilanci 13. BllanClO‘ Art. 29 gli fllegati del bilancio preventil:x)lo e del conto consuntivo Te X Are.a .
1 preventl.voe co.1 e 1-bis entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati | ™ Finanziaria
consuntivo relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in | P€
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il sti
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurarela | VO
piena accessibilita e comprensibilita.
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico,
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta lesportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.
13. | Piano degli Art. 29 co. 2 fsral:ao degli inziiiclziltori. elrisultati attesi di. bilancic?, .cor} Te Area
L C grazione delle risultanze osservate in termini di . -
2 11.1d1cat(.)r1 e raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli | ™ Finanziaria
r1.sulta.t1 attesi di eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in | P€
bilancio corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia | St
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia | VO
attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.
14. Beni immobili | 14. | Patrimonio Art. 30 Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni | . Area
. . - identificative degli immobili posseduti e di quelli . <.
€ ge'stlone': 1 | immobiliare detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versatio | ™ Finanziaria
patrimonio percepiti. pe
sti
Vo
14. | Canoni di Art. 30 .Le qu?blic.he ammi.nis.trazion.i .pubblicano .le infor.mazion? Te Area
. identificative degli immobili posseduti e di quelli A
2 locazione o detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versatio | ™ Tecnica
affitto percepiti. pe
st.

15. Controlli e 15 Art. 31 Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli | Area
T organismi indipendenti di valutazione o nuclei di . <
rlhe'Vl L. . valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima | ™ Finanziaria
sull'amministrazi dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano, | P€ | Arean 4
one inoltre, la relazione degli organi di revisione | St

amministrativa e contabile al bilancio di previsione o | VO
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti 1'organizzazione
e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.
16. Servizi erogati | 16. | Carta dei servizi Art. 32 Le qubhgg. ammlmlstrazmm‘ e 1 gestorl di pubblici te
. servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento
1 | estandard di co.1 contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici. m
qualita ’ pe
sti

VO




Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici

16. | Costi Art. 32 PR . . .o o | A
- . servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
2 | contabilizzati co. 2 lett. a) che intermedi pubblicano: nn
i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo. llla
e
Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
Art.10co.5 delle t logie dell'in . dell Lo A
elle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le | T
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad | Y&
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che le
intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.
Le amministrazioni provvedono altresi alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. 33/2013.
o [T | | P S e T | A
X . , gati agli utenti, sia finali
3 erog.az.lone dei co. 2 lett. a) che intermedi pubblicano: nn
Servizi i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo. Llla
e
. ‘ S onti loazionde el bbhd - ;
4 o6 BEROPres i o sito, | ) ,
: . Li 1.i i i ert ‘]‘;ii . tell
L 4 5 i e . 4
Chottividi . ipolosia_di .
erogata:
17. Pagamenti 17. | Indicatore di Art. 33 Le pulb bliche a.mér‘linistrazior}i pubbli.cano, con cadgnz§ A Area
\ .. . . annuale, un indicatore dei propri tempi medi di . <
dell'amministrazi 1 tempest1v1.ta dei pagamento relativi agli acquisi di beni, servizi, | N Finanziaria
one pagamenti prestazioni professionali e forniture, denominato | Y&
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti», le
nonché 1'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.
A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.
Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.
17 | IBAN e Art. 36 Le pupbl.iche amministraziopi p}lbbliFano e spec.ifi§an(? Te Area
. nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui . <.
2 | pagamenti all’art. 5 del d.lgs. 82/2005. m | Finanziaria
informatici Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero | P€
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i sti
vo

quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del




29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta.

18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144/1999,
incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del dlgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con I'Autoritd nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.

pe
sti
VO

Area Tecnica

19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente
che comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,
continuamente aggiornata.

Te

pe
sti
VO

Area Tecnica

20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-
sexies del d.lgs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.Igs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.Igs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende  qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,

Te

pe
sti
Vo

Area Tecnica




elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
l'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).

E pubblicato e annualmente aggiornato l'elenco delle

21. Strutture 21 Art. 41 co. 4 s : - | N
T N strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi
sanitarie private C e . . . ull
s pubblicati gli accordi con esse intercorsi.
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. Le ubbliche = amministrazioni che adottano
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amministrazioni commissariali e straordinarie, sti
pubblicano: vo

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per 1'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione.




23. Altri contenuti
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Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:

Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di
accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per 1'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno).

Spese di rappresentanza:

(-+)

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate.
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