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Verbale n. 5 del 27 marzo 2018 

 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020 

 

Premesso che il Revisore Unico ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» 
(TUEL); 

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati 
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020, 
del Comune di CASTEL DI LAMA che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Castel di Lama, lì 27 marzo 2018.     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IL REVISORE UNICO 

Mercanti Dott. Carlo 

________________________________________________________________________ 
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

Il Revisore Unico del Comune di Castel di Lama, Mercanti Dott. Carlo, nominato con delibera del 
Commissario Prefettizio con i poteri del Consiglio n. 3 del 21 novembre 2017, 

 

Premesso 

 

- che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 
(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio di 
cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

- che ha ricevuto in data 27 marzo 2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-
2020, completo dei seguenti allegati obbligatori indicati: 

 

• nell’art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011: 

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2017;  

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per ciascuno 
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;  

- il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi 
comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  

- il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per 
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  

- la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 
D.Lgs.118/2011; 

 - il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso 
predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta; 

 - il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art.21 del 
D. Lgs. 50/2016; 

 -  la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91  
D. Lgs. 267/2000, art. 35 comma 4 D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 L. 448/2001); 

- la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del 
codice della strada; 

- la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i tributi 
locali;  

- il piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2 commi 594 e 599 L. 244/2007; 

- il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 D.L.112/2008); 

- il programma biennale forniture servizi 2018-2019 di cui all’art. 21 comma 6 D. Lgs. n.50/2016; 

- il programma delle collaborazioni autonome di cui all’art. 46 D. L. n.112/2008; 

- il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all’art. 46 comma 3 D.L. 
112/2008;  
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- il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con 
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art.9 comma 28 del D.L.78/2010; 

- i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme di finanza 
pubblica;  

- la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui ai commi 138,146 e 147 della L. n. 
228/2012;  

- l’elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni di cui 
all’art. 1 comma 460 L. 232/2016; 

- l’elenco delle entrate e spese non ricorrenti; 

 

 e i seguenti documenti messi a disposizione: 

- i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità; 

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 
557 dell’art.1 della Legge 296/2006; 

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

Visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D. Lgs. 267/2000,  in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2018/2020; 

 

 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità 
e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 
239, comma 1, lettera b) del TUEL. 

 

 

ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

L’Ente entro il 30 novembre 2017 ha aggiornato gli stanziamenti 2017 del bilancio di previsione 
2017/2019. 
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       VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017 
 
 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
(ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO 2018 DI RIFERIMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE)*

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2017            425.692,77

(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2017             52.502,48

(+)       Entrate già accertate nell'esercizio 2017         11.011.668,98
(-)        Uscite già impegnate nell'esercizio 2017         10.874.079,65
(-)        Riduzione dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2017                  0,00
(+)       Incremento dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2017             16.402,16
(+)       Riduzione dei residui passivi già verificatasi nell'esercizio 2017                  0,00

=
Risultato di amministrazione dell'esercizio 2017 e alla data di redazione del bilancio
dell'anno 2018

632.186,74

+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2017                  0,00
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2017                  0,00
- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2017                  0,00
+ Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2017                  0,00
+ Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2017                  0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2017 (1)             51.168,22

= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017 (2) 581.018,52

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2017 (4)            293.064,77

Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 (solo per le regioni) (5)                  0,00

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti (5)                  0,00

Fondo  perdite società partecipate (5)                  0,00

Fondo contenzioso (5)                  0,00

Altri accantonamenti (5)                  0,00

B) Totale parte accantonata 293.064,77

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili             20.397,47
Vincoli derivanti da trasferimenti                  0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui             76.504,53
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente             73.000,00
Altri vincoli                  0,00

C) Totale parte vincolata 169.902,00

Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata a investimenti             27.761,27

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 90.290,48

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017

Utilizzo quota vincolata

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili                  0,00

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti                  0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui                  0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente                  0,00
Utilizzo altri vincoli                  0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00  
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BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020 

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti 
sulla base del sistema di codifica della contabilità armonizzata. 
 
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di 
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale. 
 
Le previsioni di cassa e competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 sono così formulate:  

 
 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli 

 
 

ENTRATE CASSA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio                  0,00

Utilizzo avanzo di amministrazione                  0,00                  0,00                  0,00

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e
successive modifiche e rifinanziamenti) - solo regioni

                 0,00

Fondo pluriennale vincolato             51.168,22                  0,00                  0,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa

         4.516.941,62          3.198.442,40          3.099.824,48          3.074.824,48

Titolo 2 - Trasferimenti correnti          1.598.983,49          1.223.054,48            119.304,94            119.304,94

Titolo 3 - Entrate extratributarie          4.143.337,64          2.381.968,12          2.316.795,58          2.312.795,58

Titolo 4 - Entrate in conto capitale          3.397.168,22          2.869.282,24          2.299.835,00          2.114.165,00

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00

Totale entrate finali.............................         13.656.430,97          9.672.747,24          7.835.760,00          7.621.090,00

Titolo 6 - Accensione di prestiti             76.504,53                  0,00                  0,00                  0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere            500.000,00            500.000,00            500.000,00            500.000,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro          1.243.120,65            860.700,00            860.700,00            860.700,00

Totale titoli         15.476.056,15         11.033.447,24          9.196.460,00          8.981.790,00

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE         15.476.056,15         11.084.615,46          9.196.460,00          8.981.790,00

Fondo di cassa finale presunto            236.717,50

* Indicare gli anni di riferimento  
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SPESE CASSA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

Disavanzo di amministrazione                  0,00                  0,00                  0,00

Titolo 1 - Spese correnti          8.945.712,86          6.631.220,11          5.184.993,91          5.168.732,48

- di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00

Titolo 2 - Spese in conto capitale          4.102.527,02          2.836.282,24          2.299.835,00          2.114.165,00

- di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00

- di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00

Totale spese  finali.............................         13.048.239,88          9.467.502,35          7.484.828,91          7.282.897,48

Titolo 4 - Rimborso di prestiti            306.524,16            256.413,11            350.931,09            338.192,52

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e
succesive modifiche e rifinanziamenti)

                 0,00                  0,00                  0,00

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere            500.000,00            500.000,00            500.000,00            500.000,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro          1.384.574,61            860.700,00            860.700,00            860.700,00

Totale titoli         15.239.338,65         11.084.615,46          9.196.460,00          8.981.790,00

TOTALE COMPLESSIVO SPESE         15.239.338,65         11.084.615,46          9.196.460,00          8.981.790,00

 
 
 
Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e rappresentano le entrate e le 

spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione 

giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 

 

 

Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con 
imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli 
esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso 
dell’esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale 
previsto tra le entrate. 
 
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il 
Fondo che si è generato nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria 
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di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 
l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 
 
Con riferimento alle poste iscritte relative al Fondo Pluriennale vincolato di entrata, il revisore ha 
verificato con la tecnica del campionamento: 
 

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale; 
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili 

che contribuiscono alla formazione del FPV; 
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate; 
d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori 

pubblici; 
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui 

passivi coperti dal FPV; 
f) l’esigibilità dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento. 

 
In merito alle quote di FPV di spesa, il revisore ha verificato, in particolare, che l’entità del fondo 
pluriennale vincolato medesimo, iscritta nel titolo secondo, risulti coerente con i crono-programmi 
di spesa indicati nel programma triennale dei lavori pubblici ed in altri atti di impegno. 
 
 
 

 

 

Previsioni di cassa 
 
 
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili nonché delle minori riscossioni per 
effetto delle riduzioni/esenzioni derivanti dal baratto amministrativo. 
 
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 
 
Il revisore ha verificato che la previsione di cassa è stata calcolata tenendo conto del trend della 
riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità di competenza e in 
sede di rendiconto. 
 
Il revisore rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare alle 
proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di 
compatibilità di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL. 
 
Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata. 
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Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020 
 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:  
 
 
 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA

ANNO 2018
COMPETENZA

ANNO 2019
COMPETENZA

ANNO 2020

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+)             51.168,22                  0,00                  0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)                  0,00                  0,00                  0,00

B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)          6.803.465,00          5.535.925,00          5.506.925,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti                  0,00                  0,00                  0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(+)                  0,00                  0,00                  0,00

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-)          6.631.220,11          5.184.993,91          5.168.732,48
     di cui
     - fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00
     - fondo crediti di dubbia esigibilità             54.000,00             54.000,00             54.000,00

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-)                  0,00                  0,00                  0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti
obbligazionari

(-)            256.413,11            350.931,09            338.192,52

-di cui per estinzione anticipata di prestiti                  0,00                  0,00                  0,00
-di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive

modifiche e rifinanziamenti)
                 0,00                  0,00                  0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)            -33.000,00                  0,00                  0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO 

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (2) (+)                  0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti                  0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge

(+)             50.000,00                  0,00                  0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                  0,00                  0,00                  0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

(-)             17.000,00                  0,00                  0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti

(+)                  0,00                  0,00                  0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+I-L+M                  0,00                  0,00                  0,00

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Parere del Revisore Unico al bilancio di previsione 2018-2020  Pagina 10 di 24 

 

 
 
 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA

ANNO 2018
COMPETENZA

ANNO 2019
COMPETENZA

ANNO 2020

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) (+)                  0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (+)                  0,00                  0,00                  0,00

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+)          2.869.282,24          2.299.835,00          2.114.165,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(-)                  0,00                  0,00                  0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge

(-)             50.000,00                  0,00                  0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (-)                  0,00                  0,00                  0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (-)                  0,00                  0,00                  0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività
finanziaria

(-)                  0,00                  0,00                  0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

(+)             17.000,00                  0,00                  0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti

(-)                  0,00                  0,00                  0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)          2.836.282,24          2.299.835,00          2.114.165,00
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa                  0,00                  0,00                  0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)                  0,00                  0,00                  0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+)                  0,00                  0,00                  0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E                  0,00                  0,00                  0,00

 
 
 
 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA

ANNO 2018
COMPETENZA

ANNO 2019
COMPETENZA

ANNO 2020

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+)                  0,00                  0,00                  0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (+)                  0,00                  0,00                  0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività
finanziaria

(+)                  0,00                  0,00                  0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (-)                  0,00                  0,00                  0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine (-)                  0,00                  0,00                  0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività
finanziarie

(-)                  0,00                  0,00                  0,00

EQUILIBRIO FINALE

W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y                  0,00                  0,00                  0,00

SALDO CORRENTE AI FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)

 Equilibrio di parte corrente (O)                  0,00                  0,00                  0,00

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese
correnti (H)

(-)                  0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli
investimenti pluriennali

                 0,00                  0,00                  0,00
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Verifica rispetto pareggio bilancio 
 
Il pareggio di bilancio richiesto dall’art.9 della legge 243/2012 è assicurato come risulta dalle 
precedenti tabelle. 

 
 

 

 
 

La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto 
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai 
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente;  

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai 
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 
con le risorse disponibili;  

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in 
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;  

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata;  

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 
172, comma 1, lettera a) del Tuel;  

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del bilancio. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli 
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti 
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del 
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.). 

 
Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 

programmazione DUP 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta secondo lo 
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs. 
118/2011). 
 

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
  
Il Dup contiene gli strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le 
previsioni di bilancio. 
 

Programma triennale lavori pubblici 
 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è 
stato redatto conformemente alle modalità e agli schemi di cui al D.M. 24/10/2014 del Ministero 
delle infrastrutture e dei trasporti (nelle more dell’approvazione del nuovo decreto) e sarà 
presentato per l’approvazione unitamente al bilancio preventivo. 
l programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati 
ai sensi dei commi 3 e 4 dell’articolo 6 del D.M. 24/10/2014. 

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento 
nel bilancio di previsione 2018-2020 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni di 
pagamenti del titolo II indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato. 

L’organo di revisione ha verificato inoltre la compatibilità del cronoprogramma dei pagamenti con le 
previsioni di cassa del primo esercizio. 
 

Il programma, dopo la sua approvazione, dovrà essere trasmesso all’Osservatorio dei lavori 
pubblici. 
 

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 
Programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 
40.000,00: il Comune non ha adottato questo atto in quanto non sono programmati acquisti di 
importo unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 Euro. 
 
 

Programmazione del fabbisogno del personale 
 
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della Legge 
449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto.  
L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior 
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della 
dinamica retributiva ed occupazionale. 
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Il fabbisogno di personale nel triennio 2018/2020, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni 
e per la spesa di personale. 
La previsione triennale è coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di 
programmazione del fabbisogno. 
 

 
Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, c.1 della  legge 133/2008 

Sul piano l’organo di revisione non ha espresso parere obbligatorio quale strumento di 
programmazione in quanto il piano non prevede alcuna alienazione. 
 
 

 
 

Verifica della coerenza esterna 
 

Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica 
 

 
A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate 
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012). 
 

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l’obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo 
così determinato: 

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012
COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2018

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

A1)Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+)             51.168,22                  0,00                  0,00

A2)Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale  al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da
entrate finali)

(+)                  0,00                  0,00                  0,00

A3)Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+)                  0,00                  0,00                  0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+)             51.168,22                  0,00                  0,00

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+)          3.198.442,40          3.099.824,48          3.074.824,48

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+)          1.223.054,48            119.304,94            119.304,94

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+)          2.381.968,12          2.316.795,58          2.312.795,58

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+)          2.869.282,24          2.299.835,00          2.114.165,00

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+)                  0,00                  0,00                  0,00

G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (1) (+)                  0,00                  0,00                  0,00

H1)Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+)          6.631.220,11          5.184.993,91          5.168.732,48

H2)Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+)                  0,00                  0,00                  0,00

H3)Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (-)             54.000,00             54.000,00             54.000,00

H4)Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-)                  0,00                  0,00                  0,00

H5)Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (2) (-)                  0,00                  0,00                  0,00

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-)          6.577.220,11          5.130.993,91          5.114.732,48

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (-)          2.836.282,24          2.299.835,00          2.114.165,00

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (-)                  0,00                  0,00                  0,00

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (-)                  0,00                  0,00                  0,00

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (2) (-)                  0,00                  0,00                  0,00

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica  (I=I1+I2-I3-I4) (-)          2.836.282,24          2.299.835,00          2.114.165,00

L1)Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (-)                  0,00                  0,00                  0,00

L2)Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (-)                  0,00                  0,00                  0,00

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (L=L1 + L2) (-)                  0,00                  0,00                  0,00

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI (1) (-)                  0,00                  0,00                  0,00

N) EQUILIBRIO DI BILANCIO  AI SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 (3)

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)
           310.413,11            404.931,09            392.192,52
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2018-2020 

ENTRATE 
 
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2018-2020, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate. 
 
 
 

Entrate da fiscalità locale 
 

DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE

DELL'ESERCIZIO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL

BILANCIO

PREVISIONI
DEFINITIVE
DELL'ANNO

PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO(3)

PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI
DELL’ANNO 2019

PREVISIONI
DELL’ANNO 2020

 
GETTITO TASI             39.626,60previsione di competenza            140.000,00            140.000,00            140.000,00            140.000,00

previsione di cassa            152.344,42            179.626,60

GETTITO IMU            230.419,15previsione di competenza            650.000,00            660.000,00            660.000,00            660.000,00
previsione di cassa            791.928,39            890.419,15

ACCERTAMENTO I.C.I. ANNI PRECEDENTI            104.279,76previsione di competenza                  0,00             40.000,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa            106.422,64            144.279,76

ADDIZIONALE COMUNALE ALL'I.R.P.E.F.            722.419,42previsione di competenza            730.000,00            760.000,00            760.000,00            760.000,00
previsione di cassa          1.369.455,39          1.482.419,42

IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA'             24.047,37previsione di competenza              5.000,00              5.010,00              5.020,00              5.020,00
previsione di cassa             27.696,86             29.057,37

TASSA SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI  - TARI            171.376,24previsione di competenza            630.000,00            710.000,00            720.000,00            720.000,00
previsione di cassa            801.514,12            881.376,24

ENTRATA UNA TANTUM-ACCERTAMENTO TASSA RIFIUTI SOLIDI URBANI
RECUPERO ESERCIZI PRECEDENTI

            11.314,87previsione di competenza                  0,00             44.000,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa             11.599,84             55.314,87

DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI              7.878,63previsione di competenza              3.000,00              3.278,40              3.012,00              3.012,00
previsione di cassa             12.039,57             11.157,03

SERVIZI COMMERCIALI IVA A CREDITO - SPLIT PAYMENT                  0,00previsione di competenza             38.000,00             33.000,00             33.000,00             33.000,00
previsione di cassa             37.000,00             33.000,00

ENTRATE PER STERILIZZAZIONE INVERSIONE CONTABILE IVA (
REVERSE CHARGE)

             3.415,35previsione di competenza              8.000,00              8.016,00              8.024,00              8.024,00
previsione di cassa              8.000,00             11.431,35

Imposte, tasse e proventi assimilati          1.314.777,39previsione di competenza          2.204.000,00          2.403.304,40          2.329.056,00          2.329.056,00  
 

 
 
L’ente ha istituito la tassa sui rifiuti con i commi da 641 a 668 dell’art.1 della Legge 147/2013. La 
tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del 
servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione 
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori 
comprovandone il trattamento.  La modalità di commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base 
del criterio medio-ordinario (ovvero in base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti 
per unità di superficie in relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva 
quantità di rifiuti prodotti. La disciplina dell´applicazione del tributo è stata approvata con 
regolamento dal Consiglio comunale.   
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Proventi dei servizi pubblici 
 
Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale 
è il seguente: 

 

 

DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE

DELL'ESERCIZIO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL

BILANCIO

PREVISIONI
DEFINITIVE
DELL'ANNO

PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO(3)

PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI
DELL’ANNO 2019

PREVISIONI
DELL’ANNO 2020

PROVENTI QUOTE DI FREQUENZA E REFEZIONE SCOLASTICA
(COMPRESO RECUPERO QUOTE NON PAGATE)

            79.547,00previsione di competenza             90.000,00             90.180,00             90.360,00             90.360,00
previsione di cassa            154.857,40            169.727,00

PROVENTI ILLUMINAZIONE PRIVATA SEPOLTURE             15.968,77previsione di competenza             45.000,00             48.000,00             49.000,00             49.000,00
previsione di cassa             62.636,97             63.968,77

PROVENTI QUOTE DI FREQUENZA E REFEZIONE ASILO NIDO             88.419,34previsione di competenza             95.000,00             95.180,00             95.360,00             95.360,00
previsione di cassa            189.397,88            183.599,34

PROVENTI DA SERVIZI CIMITERIALI              5.918,00previsione di competenza              9.018,00              9.035,05              9.054,11              9.054,11
previsione di cassa             13.958,00             14.953,05

PROVENTI DAGLI IMPIANTI E DAI CENTRI SPORTIVI              7.322,93previsione di competenza             44.000,00             44.000,00             44.000,00             44.000,00
previsione di cassa             58.257,66             51.322,93

PROVENTI DALLA GESTIONE DEL GAS-METANO              2.276,28previsione di competenza                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa              3.125,88              2.276,28

CANONE AFFITTO LOCALI DI PROPRIETA` COMUNALE              4.860,00previsione di competenza             24.556,00             26.000,00             26.000,00             26.000,00
previsione di cassa             27.166,00             30.860,00

PROVENTI CONCESSIONI CIMITERIALI              9.790,00previsione di competenza              8.500,00              8.550,00              8.600,00              8.600,00
previsione di cassa             14.590,00             18.340,00

CANONE OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE (OCCUPAZIONE
TEMPORANEA)

            16.875,25previsione di competenza             30.000,00             30.060,00             30.120,00             30.120,00
previsione di cassa             52.811,21             46.935,25

CANONE OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE (OCCUPAZIONE
PERMANENTE)

            26.115,47previsione di competenza             25.000,00             25.050,00             25.100,00             25.100,00
previsione di cassa             57.998,48             51.165,47

PROVENTI  DA  GESTIONE IMPIANTO FOTOVOLTAICO          1.013.644,80previsione di competenza          1.581.000,00          1.581.000,00          1.581.000,00          1.581.000,00
previsione di cassa          2.428.897,35          2.594.644,80

INTROITI IMPIANTO FOTOVOLTAICO SCUOLA MEDIA              9.381,03previsione di competenza              6.000,00              6.635,07              6.000,00              6.000,00
previsione di cassa             10.086,15             16.016,10

PROVENTI DA GESTIONE IMPIANTI COGENERAZIONE
(MUNICIPIO-SC.ELEM.VIA  ADIGE-PALESTRA  VIA  ADIGE-CAMPO
SPORTIVOVIA G.BRUNO)

             5.872,01previsione di competenza              5.000,00              5.010,00              5.030,00              5.030,00
previsione di cassa              6.488,94             10.882,01

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni          1.293.042,18previsione di competenza          1.988.074,00          1.993.742,12          1.994.708,11          1.994.708,11  

 
L’organo esecutivo con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta 
Comunale  n. 20 del 20/03/2018, allegata al  bilancio, ha determinato la percentuale complessiva 
di copertura dei servizi a domanda individuale. 
 
 
 
 

Sanzioni amministrative da codice della strada 
 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE

DELL'ESERCIZIO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL

BILANCIO

PREVISIONI
DEFINITIVE
DELL'ANNO

PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO(3)

PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI
DELL’ANNO 2019

PREVISIONI
DELL’ANNO 2020

 

Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti

PROV.SANZIONI AMM.VE VIOLAZ.NORME DI LEGGE,REGOLAM.,ECC.              2.762,75previsione di competenza              2.000,00              2.004,00              2.008,00              2.008,00
previsione di cassa              3.312,75              4.766,75

PROVENTI CONTRAVV. IN MATERIA DI CIRCOLAZIONE STRADALE              4.082,39previsione di competenza             30.000,00             50.000,00             33.000,00             29.000,00
previsione di cassa             44.511,25             54.082,39

Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e
degli illeciti

             6.845,14previsione di competenza             32.000,00             52.004,00             35.008,00             31.008,00

previsione di cassa             47.824,00             58.849,14  
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Con proposta di deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta Comunale 
n.20 del 12/03/2018 la somma di euro 50.000,00 è stata destinata per  OLTRE il 50% negli 
interventi di spesa alle finalità di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come 
modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010. 

 

 
 

Contributi per permesso di costruire 
 
 
 
La legge di bilancio per l’anno 2018 prevede che a partire dal 1/1/2018 i proventi del contributo per 
permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a: 

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione 
primaria e secondaria; 

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate; 
- interventi di riuso e di rigenerazione; 
- interventi di demolizione di costruzioni abusive; 
- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico; 
- interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della 

prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e delle tutela e 
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; 

- interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano. 
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SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

 
Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dalla previsione definitiva 2017 è la seguente: 
 
Sviluppo previsione per MISSIONE: 
 
 

DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE

DELL'ESERCIZIO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL

BILANCIO

PREVISIONI
DEFINITIVE
DELL'ANNO

PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL

BILANCIO

PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI
DELL’ANNO 2019

PREVISIONI
DELL’ANNO 2020

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00

Servizi istituzionali, generali e di gestione            564.751,87 previsione di competenza          1.296.142,25          1.269.529,90             1.023.918,39             1.022.787,96
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa          1.636.538,08          1.709.077,24

Ordine pubblico e sicurezza             26.899,16 previsione di competenza            101.895,67            129.707,97               101.299,64               101.299,64
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa            119.302,72            127.996,62

Istruzione e diritto allo studio            563.751,27 previsione di competenza            908.991,50            777.386,59               526.329,03               523.616,84
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa          1.188.528,13          1.339.632,60

Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali             59.192,94 previsione di competenza            121.000,00            104.000,00                14.000,00                14.000,00
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa            163.108,75            163.192,94

Politiche giovanili, sport e tempo libero             21.757,05 previsione di competenza          1.487.344,37          1.542.750,97                92.773,60                90.668,94
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa          1.517.400,85          1.564.508,02

Turismo                  0,00 previsione di competenza              2.000,00                  0,00                     0,00                     0,00
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa              2.000,00                  0,00

Assetto del territorio ed edilizia abitativa            138.307,44 previsione di competenza             96.969,22             59.953,49             1.271.280,64             2.124.837,32
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa            173.852,07            198.260,93

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente            149.859,24 previsione di competenza            737.319,02            703.478,19               705.419,36               701.725,67
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa            967.402,13            853.337,43

Trasporti e diritto alla mobilità            181.185,63 previsione di competenza          1.243.250,96          1.251.442,17             1.083.528,39               538.003,35
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa          1.333.438,76          1.428.386,77

Soccorso civile            330.885,51 previsione di competenza            278.200,00            128.000,00                 3.000,00                 3.000,00
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa            418.640,44            458.885,51

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia            926.290,96 previsione di competenza          1.896.464,94          1.866.168,27             1.024.982,96               524.791,97
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa          2.184.187,19          2.738.835,02

Sviluppo economico e competitività              4.062,14 previsione di competenza             24.000,00             24.048,00                27.256,03                27.124,92
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa             24.000,00             28.110,14

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca                 32,73 previsione di competenza                 32,73                 32,80                    32,87                    32,87
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa                 32,73                 65,53

Energia e diversificazione delle fonti energetiche            880.947,13 previsione di competenza          1.502.000,00          1.502.004,00             1.502.008,00             1.502.008,00
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00  
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di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa          2.257.295,70          2.382.951,13

                 0,00 previsione di competenza            121.000,00            109.000,00               109.000,00               109.000,00
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa            121.000,00             55.000,00

            50.111,05 previsione di competenza             98.195,68            256.413,11               350.931,09               338.192,52
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa             98.195,68            306.524,16

                 0,00 previsione di competenza          3.000.000,00            500.000,00               500.000,00               500.000,00
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa          3.368.698,14            500.000,00

           523.874,61 previsione di competenza          1.164.200,00            860.700,00               860.700,00               860.700,00
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa          1.249.124,04          1.384.574,61

                              
       TOTALE DELLE MISSIONI

         4.421.908,73 previsione di competenza         14.079.006,34         11.084.615,46          9.196.460,00          8.981.790,00
di cui già impegnate*                  0,00                  0,00                  0,00
di cui fondo pluriennale vincolato                  0,00                  0,00                  0,00                  0,00
previsione di cassa         16.822.745,41         15.239.338,65  

 

 

 
Spese di personale 

 
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020, tiene conto della 
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e: 

- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della 
Legge 208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dell’art. 22 D.L. 50/2017 
sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di 
bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli 
enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilità; 

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a 
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e 
continuativa, che obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009; 

- dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della 
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013. 

 

 
Spese per incarichi di collaborazione autonoma 

(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001) 
 
L’ente ha provveduto all’aggiornamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione 
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, e a 
trasmetterlo entro 30 giorni alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. 
L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l’indicazione dei 
soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso.  
 
 

Spese per acquisto beni e servizi 

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale 
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle 
riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della 
Legge 24/12/2012 n. 228. 
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Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2018-2020 è evidenziata nei 
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata.  
Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle 
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito 
specificato.  
 
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli 
accertamenti degli ultimi 5 esercizi. L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è 
oggetto d’impegno e genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione 
come quota accantonata. 
 
L’Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale 
minima di accantonamento. Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2018-2020 risulta come 
dai seguenti prospetti:  
 

Voce Anno Stanziamento
Accantonamento
minimo di legge

Accantonamento
minimo dell'ente

Accantonamento
effettivo del'ente

Metodo

2018  85,00%  85,00%  85,00%

2019 100,00% 100,00% 100,00%

2020 100,00% 100,00% 100,00%

GETTITO TASI 2018            140.000,00                904,40                904,40                904,40 A

2019            140.000,00              1.064,00              1.064,00              1.064,00

2020            140.000,00              1.064,00              1.064,00              1.064,00

GETTITO IMU 2018            660.000,00              4.263,60              4.263,60              4.263,60 A

2019            660.000,00              5.016,00              5.016,00              5.016,00

2020            660.000,00              5.016,00              5.016,00              5.016,00

ACCERTAMENTO I.C.I. ANNI PRECEDENTI 2018             40.000,00                258,40                258,40                258,40 A

2019

2020

TASSA SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI  - TARI 2018            710.000,00              4.586,60              4.586,60              4.586,60 A

2019            720.000,00              5.472,00              5.472,00              5.472,00

2020            720.000,00              5.472,00              5.472,00              5.472,00

ENTRATA UNA TANTUM-ACCERTAMENTO TASSA RIFIUTI SOLIDI URBANI
RECUPERO ESERCIZI PRECEDENTI

2018             44.000,00                284,24                284,24                284,24 A

2019

2020

TOTALE GENERALEFONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' 2018           1.594.000,00              10.297,24              10.297,24              10.297,24

2019           1.520.000,00              11.552,00              11.552,00              11.552,00

2020           1.520.000,00              11.552,00              11.552,00              11.552,00

TOTALE FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE 2018          1.594.000,00             10.297,24             10.297,24             10.297,24

2019          1.520.000,00             11.552,00             11.552,00             11.552,00

2020          1.520.000,00             11.552,00             11.552,00             11.552,00

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE ISCRITTO IN USCITA
( Codice 1.10.01.03)

2018             54.000,00

2019             54.000,00

2020             54.000,00

DIFFERENZA FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE 2018             43.702,76

2019             42.448,00

2020             42.448,00

TOTALE FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN CONTO CAPITALE 2018

2019

2020

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'  IN CONTO CAPITALE ISCRITTO IN USCITA
( Codice 2.05.03.01)

2018

2019

2020

DIFFERENZA FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'  IN CONTO CAPITALE 2018  
 
 

Voce Anno Stanziamento
Accantonamento
minimo di legge

Accantonamento
minimo dell'ente

Accantonamento
effettivo del'ente

Metodo

2018  85,00%  85,00%  85,00%

2019 100,00% 100,00% 100,00%

2020 100,00% 100,00% 100,00%

2019

2020
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Fondo di riserva di competenza 

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del 
TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità. 

 
Fondi per spese potenziali 

Non sono previsti accantonamenti per passività potenziali. A fine esercizio come disposto 
dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno confluire nella quota accantonata 
del risultato di amministrazione. 
 

Fondo di riserva di cassa 
La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del 
TUEL.  

 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Nel corso del 2017 l’ente non ha provveduto ad esternalizzare dei servizi. 

Per gli anni dal 2018 al 2020, l’ente non prevede di esternalizzare dei servizi. 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2016.  

Gli organismi partecipati nell’ultimo bilancio approvato non presentano perdite che richiedono gli 
interventi di cui all’art. 2447 del codice civile. 

 

Riduzione compensi CDA 

Le società a partecipazione di maggioranza pubblica diretta e indiretta titolari di affidamenti diretti 
da parte di soggetti pubblici per una quota superiore all’80% del valore della produzione, che 
hanno  conseguito nei tre esercizi precedenti un risultato economico negativo  dovranno, ai sensi 
del comma 3 dell’art.21 del D.Lgs. 175/2016, procedere alla riduzione del 30 per cento del 
compenso dei componenti degli organi di amministrazione. Il conseguimento di un risultato 
economico negativo per due anni consecutivi rappresenta giusta causa ai fini della revoca degli 
amministratori. Quanto sopra non si applica ai soggetti il cui risultato economico, benché negativo, 
sia coerente con un piano di risanamento preventivamente approvato dall'ente controllante. 

Accantonamento a copertura di perdite 
 

Dai dati comunicati dalle società partecipate sul risultato dell’esercizio 2016, non risultano risultati 
d’esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l’ente a provvedere agli 
accantonamenti ai sensi del comma 552 dell’art.1 della legge 147/2013 (art. 1 commi da 550 a 562  
della legge 147/2013 e art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016). 
 
 

Piano operativo di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni 
L’ente ha approvato (con atto di Consiglio Comunale n. 29 del 19/5/2015) ai sensi del comma 612 
dell’art.1 della legge 190/2014, un piano operativo, corredato da relazione tecnica, di 
razionalizzazione delle società e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente 
possedute, indicando le modalità, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da conseguire. 
Tale piano con unita relazione è stato trasmesso  alla Sezione regionale di controllo della Corte dei 
Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente. 
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SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
 

Le spese in conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020 sono finanziate come da 
programma opere pubbliche approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i 
poteri della Giunta Comunale n. 3 del 10/10/2017, allegato al Bilancio di previsione al quale si 
rimanda dopo aver verificato l’esatto inserimento  con l’aggiornamento dell’elenco annuale per il 
2018 del medesimo negli stanziamenti di previsione triennale. 

 
 

Investimenti senza esborsi finanziari 
 
Non sono programmati per gli anni 2018-2020 altri investimenti senza esborso finanziario.  
 

Limitazione acquisto immobili 
 
La spesa prevista per acquisto immobili deve tener conto della congruità dei valori con specifica 
valutazione effettuata dall’Agenzia del Demanio. Prima di procedere all’acquisto si invita 
l’Amministrazione ad adempiere a quanto disposto dal comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 
2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111 . 
 

 
 
 
 
 
 

INDEBITAMENTO 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL. e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

 
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

La previsione di spesa per gli anni 2018, 2019 e 2020 per interessi passivi e oneri finanziari diversi  
è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri 
prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL 

come calcolato nel precedente prospetto. 

 

Si rileva quanto già evidenziato in merito alla sospensione del pagamento delle rate dei mutui 
contratti con la Cassa Depositi e Prestiti per l’intero esercizio 2018, causa sisma, che altera il 
prospetto di cui sotto rendendolo poco confrontabile con gli esercizi precedenti e successivi. 
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI ESERCIZIO 2018

 ENTRATE RELATIVE AI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs.

N. 267/2000

COMPETENZA ANNO
2018

COMPETENZA ANNO
2019

COMPETENZA ANNO
2020

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) (+)          3.086.582,03          3.308.007,66          3.314.623,68
2) Trasferimenti correnti (Titolo II) (+)            180.975,56             69.169,32             69.307,67
3) Entrate extratributarie (Titolo III) (+)          2.371.017,23          2.283.112,58          2.287.678,81

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI          5.638.574,82          5.660.289,56          5.671.610,16

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale (1) (+)            451.085,99            452.823,16            453.728,81

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del
TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (2)

(-)            297.054,65            271.253,92            257.258,52

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del
TUEL autorizzati nell'esercizio in corso

(-)             45.186,35              7.390,78              6.162,34

Contributi erariali in c/interessi su mutui (+)                  0,00                  0,00                  0,00

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento (+)                  0,00                  0,00                  0,00

Ammontare disponibile per nuovi interessi            108.844,99            174.178,46            190.307,95

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+)          6.297.038,30          6.040.625,19          5.689.694,10

Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+)                  0,00                  0,00                  0,00

TOTALE DEBITO DELL'ENTE          6.297.038,30          6.040.625,19          5.689.694,10

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti                  0,00                  0,00                  0,00

di cui, garanzie per le quali è stato costituito accantonamento                  0,00                  0,00                  0,00

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento                  0,00                  0,00                  0,00

 
 
 
 

 

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della legge 243/2012: 

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle città 
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano è consentito 
esclusivamente per finanziare spese di investimento; 

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di 
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono 
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché 
le modalità di copertura degli oneri corrispondenti; 

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso l'utilizzo 
dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di 
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per l'anno di riferimento, il 
rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della 
regione interessata, compresa la medesima regione.  
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

 L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

Riguardo alle previsioni di parte corrente, congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate 
previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2017;       
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;  
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti. 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 

giuridicamente l’ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle 

spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme 

relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- delle quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali; 

 

Riguardo alle previsioni per investimenti 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco 
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano 
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione 
degli interventi previsti sarà possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare i 
seguenti finanziamenti: alienazioni beni. 
Inoltre per quanto riguarda l’acquisizione di beni patrimoniali l’Ente deve tener conto della 
congruità dei valori con specifica valutazione effettuata dall’Agenzia del Demanio. Prima di 
procedere all’acquisto si invita l’Amministrazione ad adempiere a quanto disposto dal comma 1 ter 
dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla Legge 15 luglio 
2011, n. 111. 
Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica  
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l’ente può conseguire negli anni 2018, 2019 e 
2020, gli obiettivi di finanza pubblica. 
Riguardo alle previsioni di cassa 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 

competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai 

cronoprogrammi e alle scadenze di legge. 
 
Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per 
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, 
come disposto dal comma 712 ter dell’art.1 della Legge 208/2015 non sarà possibile procedere ad 
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i 
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai 
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. E' fatto altresì 
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della 
disposizione del precedente periodo.  




