COMUNE DI BELMONTE PICENO

Codice 44008

COPIA DI DELIBERAZIONE
DELLA
GIUNTA COMUNALE

OGGETTO:

PROGRAMMAZIONE FABBISOGNO DEL PERSONALE 2020/2022

L'anno duemiladiciannove 1l giorno quindici del mese di novembre
alle ore 13:00, nella Residenza Municipale in seguito a convocazione,

disposta nei modi di legge, si e riunita la Giunta Comunale nelle
persone dei signori:

BASCIONI IVANO SINDACO P
DARI CLAUDIA VICE SINDACO P
SONAGLIONI ALBERTO ASSESSORE P
Assegnati n. 3 1In carica n. 3 Presenti n. 3 Assenti n. 0

Assiste in qualita di segretario verbalizzante il Segretario

Sig. GIORGIO MARIAROSARIA

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il
Sig. BASCIONI IVANO nella sua qualita di SINDACO ed invita la Giunta
Comunale alla discussione dell'oggetto su riferito.
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Visto l’art. 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 25
maggio 2017, n. 75:

e «2. Allo scopo di ottimizzare limpiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche
adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le
linee di indirizzo emanate ai sensi dellarticolo 6-ter. Qualora siano
individuate eccedenze di personale, si applica Uarticolo 33. Nelllambito del
piano, le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle
risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e
di reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui
allarticolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie
destinate allattuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla
base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente.

e 3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna
amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua
eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le
linee di indirizzo di cui allarticolo 6-ter, nellambito del potenziale limite
finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dallarticolo 2,
comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dallalegge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti
vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigentex;

Dato atto che il Ministero della Semplificazione e per la pubblica
amministrazione ha emanato le linee di indirizzo per la pianificazione dei
fabbisogni di personale di cui all’art. 6-ter del D.Lgs 165/2001 e che, pertanto,

occorre adeguare gli strumenti di programmazione delle risorse umane ai
nuovi indirizzi legislativi, finalizzati al superamento della dotazione organica

quale strumento statico di organizzazione;

Ritenuto pertanto di procedere allapprovazione del piano triennale di
fabbisogni del personale, con valenza triennale ma da approvare annualmente;

Dato atto che il nuovo piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere
redatto sulla scorta delle indicazioni contenute nelle “Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle

amministrazioni pubbliche”;

Evidenziato che il documento espressamente fissa i seguenti due principi:

1. “gli enti territoriali opereranno, nell’ambito dell’autonomia
organizzativa ad essi riconosciuta dalle fonti normative, nel rispetto
dei vincoli di finanza pubblica”.

2. “le linee guida, adottate con decreti di natura non regolamentare
definiscono una metodologia operativa di orientamento che le
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amministrazioni adatteranno, in sede applicativa, al contesto
ordinamentale delineato dalla disciplina di settore”. Dal che se ne
deve trarre la conseguenza che esso ha essenzialmente un rilievo sul
terreno del metodo che le singole amministrazioni devono utilizzare.

Dato atto che, alla luce delle linee guida emanate, il concetto di fabbisogno di
personale implica un’attivita di analisi ed una rappresentazione delle esigenze
sotto un duplice profilo:

v quantitativo: riferito alla consistenza numerica di unita necessarie ad
assolvere alla mission dell’amministrazione, nel rispetto dei vincoli di
finanza pubblica.

v' qualitativo: riferito alle tipologie di professioni e competenze
professionali meglio rispondenti alle esigenze dellamministrazione
stessa, anche tenendo conto delle professionalita emergenti in ragione
dell’evoluzione dellorganizzazione del lavoro e degli obiettivi da
realizzare.

Evidenziato che con riferimento al profilo quantitativo, I’analisi dei fabbisogni
puo essere supportata da alcuni metodi:

e analisi basate su fabbisogni standard definiti a livello territoriale (pit adatta
ad amministrazioni che hanno una consistente presenza di personale sul
territorio);

* analisi predittive sulle cessazioni di personale.

Con riferimento al profilo qualitativo, per definire il fabbisogno di persone
all’interno del piano si propone, in prima battuta, uno schema di riferimento

che sara implementato sul SICO, che potra nel tempo ulteriormente affinarsi e
precisarsi anche sulla base delle sollecitazioni che arriveranno dalle
amministrazioni,

Preso atto che sulla base di tale schema ’'amministrazione potra definire una
tabella dei fabbisogni articolata su:

a) quali processi, funzioni o attivita necessitano di personale

b) quali professioni servono;

Ribadito che in sede di elaborazione dei piani i profili quantitativi e qualitativi
devono, pertanto, convivere ritenendo che, soprattutto in ragione dei vincoli
finanziari esterni che incidono sulla quantificazione del fabbisogno, le scelte
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qualitative diventano determinanti al fine dell'ottimale utilizzo delle risorse
tanto finanziarie quanto umane;

Dato atto che il PTFP si configura come un atto di programmazione che deve
esser adottato dal competente organo deputato all’esercizio delle funzioni di
indirizzo politico-amministrativo ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del decreto
legislativo n. 165 del 2001;

Dato atto che l’articolo 6, comma 4, del d.lgs. 165/2001 stabilisce che per le
altre amministrazioni pubbliche, diverse da quelle statali, il piano triennale dei
fabbisogni € adottato annualmente nel rispetto delle previsioni di cui ai commi
2 e 3 dell’articolo 6 predetto ed € approvato secondo le modalita previste dalla
disciplina dei propri ordinamenti;

Evidenziato che le linee di indirizzo tendono dunque a favorire cambiamenti

organizzativi che superino i modelli di fabbisogno fondati sulle logiche delle

dotazioni organiche storicizzate, a loro volta discendenti dalle rilevazioni di
carichi di lavoro superate sul piano delt¢voluzione normativa e
dell 'organizzazione del lavoro e delle professioni;

Considerato che il PTFP si sviluppa in prospettiva triennale e deve essere

adottato annualmente con la conseguenza che di anno in anno pud essere

modificato in relazione alle mutate esigenze di contesto normativo,
organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di anno del PTFP ¢

consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in

ogni caso adeguatamente motivata;

Dato atto che il piano deve essere sottoposto ai controlli previsti dai rispettivi
ordinamenti anche al fine di verificare la coerenza con i vincoli di finanza
pubblica;

Richiamato larticolo 16 del decreto legislativo del 14 marzo 2013, n. 33
rubricato “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica e il
costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato ”. Si ritiene
che il PTFP sia oggetto di pubblicazione in quanto contiene pressoché tutte le
informazioni richiamate, ai fini della pubblicazione. La comunicazione del
PTFP al SICO pud rappresentare lo strumento di assolvimento ai predetti
obblighi rendendo tale comunicazione visibile in area pubblica;

Evidenziato la comunicazione dei contenuti dei piani del personale al sistema
di cui all'articolo 60 del decreto legislativo n. 165 del 2001 ¢ effettuata entro
trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, € fatto
divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;
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Dato atto, pertanto, che nel PTFP la dotazione organica va espressa in termini
finanziari. Partendo dall’ultima dotazione organica adottata, si ricostruisce il
corrispondente valore di spesa potenziale riconducendo la sua articolazione in
oneri finanziari teorici di ciascun posto in essa previsto, oneri corrispondenti
al trattamento economico fondamentale della qualifica, categoria o area di
riferimento in relazione alle fasce o posizioni economiche. Resta fermo che, in
concreto, la spesa del personale in servizio, sommata a quella derivante dalle
facolta di assunzioni consentite, comprese quelle previste dalle leggi speciali e
dall’articolo 20, comma 3, del d.lgs. 75/2017, non pud essere superiore al
limite di spesa consentito dalla legge;

Precisato che il PTFP deve essere redatto senza maggiori oneri per la finanza
pubblica e deve indicare la consistenza, in termini finanziari, della dotazione
organica nonché il valore finanziario dei fabbisogni programmati che non
possono superare la dotazione di spesa potenziale derivante dall’'ultimo atto
approvato o i limiti di spesa di personale previsti;

Valutati i profili professionali necessari al raggiungimento degli obiettivi
indicati negli strumenti di programmazione economico-finanziaria ed allo
svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti, ai sensi
dell’art. 6, comma 4-bis, del D.Lgs. n. 165/2001, tenuto conto del contingente
di personale in servizio e degli attuali vincoli normativi in materia di
assunzioni e di spesa del personale;

Visto I’art. 33 comma 2 del d.1 34/2019

A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui alpresente comma,
anche per le finalita'di cui al comma 1, i comunipossono procedere ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi
a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, delle entrate relative ai primi
tre titoli delle entrate del rendiconto dell'anno precedente a quello in cui viene
prevista l'assunzione, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita’
stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze e il Ministro dellinterno, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta' ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entratain
vigore del presente decreto sono individuate

le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del
personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto
valore soglia.

I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al
secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di
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personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, e le
predette entrate correnti dei primi tre titoli del rendiconto risulta superiore al
valore soglia di cui al primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione
annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del
predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per
cento. A decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al
valore soglia applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento
del predetto valore soglia.

Dato atto, che nelle more dell’emanazione del decreto attuativo dell’art. 33 d.l.
34/2019 sono vigenti le precedenti norme in materia di facolta assunzionali;

Considerato che

gli Enti con popolazione fino a 1.000 abitanti, sulla base della disposizione di
cui all’art. 1, comma 562 della legge n. 296/2006 e smi, le spese di personale,
al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il
corrispondente ammontare dell’anno 2008, per cui il limite di spesa personale
deve essere calcolato sulla base della spesa per il personale del 2008.

gli stessi possono procedere ad assumere dipendenti a tempo indeterminato
nel tetto delle cessazioni dell’anno precedente, fatta salva la possibilita di
utilizzare i resti e cessazioni che sono intervenute a decorrere dal 2007 in poi
e che non sono state utilizzate per finanziare nuove assunzioni (cfr. Parere Sez.
Reg. Lombardia n. 227/2018, deliberazione n.523 dell’ll novembre 2010
Corte dei Conti a Sezioni Riunite)

Dato atto che la determinazione dei limiti assunzionali in ogni caso puo
prescindere dalla corrispondenza numerica tra personale cessato e quello
assumibile, con la conseguenza che il limite puo ritenersi rispettato anche
quando, a fronte di un’unica cessazione a tempo indeterminato e pieno, I’'Ente,
nell’esercizio della propria capacita assunzionale, proceda a piu assunzioni a
tempo parziale che ne assorbano completamente il monte ore;

Visti, altresi,:

- lart. 16 della L.183/2011 che dispone lobbligo di procedere alla
ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o eccedenze di
personale, prevedendo, in caso di inadempienza il divieto di
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto
pena la nullita degli atti posti in essere;

- Dlart. 48, comma 1, del D.lgs.198/2006 che dispone il divieto di
assunzione a qualsiasi titolo in caso di mancata adozione del piano
triennale delle azioni positive in materia di pari opportunita;

Dato atto che dalla ricognizione annuale eseguita dal Resp. Del Personale non
risultano eccedenze di personale ;

Dato atto che

- l’ente ha rispettato il “pareggio di bilancio” per I’anno 2018;

DELIBERA DI GIUNTA n. 57 del 15-11-2019 - pag. 6 - COMUNE DI BELMONTE
PICENO



— che nell’anno 2019 si é verificata n. 1 cessazione corrispondente ad
un importo annuo di € 22135,47 al netto degli oneri riflessi;

- che sono state avviate le procedure per la sostituzione del personale
cessato con altro istruttore direttivo amministrativo D1;

- che ¢é stata esperita la procedura di mobilita obbligatoria con esito
negativo;

Dato atto che per l'anno 2020, la capacita assunzionale del Comune di
Belmonte Piceno € pari al 100% della spesa cessati 2019;

Considerato che sulla base dell’attuale normativa la dotazione di personale
dell’Ente si compone dei dipendenti in servizio piu le figure professionali
necessarie per il raggiungimento degli obiettivi programmati;

Rilevato, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita di stabilire
il seguente fabbisogno di personale per il triennio 2020, nei limiti consentiti
dalla normativa in materia di turnover e di contenimento della spesa di
personale:

PIANO ASSUNZIONI 2020

Numero | Categoria Profilo Modalita di Spesa Note
professionale accesso prevista
1 D1 Istruttore Utilizzo 22.135,47 euro
direttivo graduatorie
amministrativo altri
enti/Selezione
pubblica
PIANO ASSUNZIONI 2021
Numero | Categoria Profilo Modalita di Spesa Note
professionale accesso prevista
Sostituzion
e Personale
eventualme
nte cessato
PIANO ASSUNZIONI 2022
Numero | Categoria Profilo Modalita di Spesa Note
professionale accesso prevista

Dato atto art. 3 al comma 8, d.l. 4 del 2019 ai sensi del quale fatto salvo
quanto stabilito dall’articolo 1, comma 399, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego, nel triennio
2019-2021, le procedure concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni di
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cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e le
conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento
delle procedure previste dall’articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165
del 2001.

Ritenuto, inoltre, di procedere alla proroga del personale a tempo
determinato assunto post sisma 2016, con oneri a carico del bilancio dello
Stato, per tutta la durata dello stato di emergenza, per tutta la durata dello
stato di emergenza.

Acquisito il parere del Revisore dei Conti, conservato in atti,
Visto il T.U. 18 agosto 2000, n. 267, recante:” Testo unico delle leggi

sull’ordinamento degli enti locali”;

Visto il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante: “Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

Visto il vigente “Regolamento sull’'ordinamento generale degli uffici e dei
servizi”;

Visti i vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro del comparto Regioni —
autonomi e locali;

Con votazione unanime e palese,

DELIBERA

Per le motivazioni riportate in premessa;

1) di approvare il piano triennale dei fabbisogni di personale, per il periodo
2020/2022 prevedendo a partire dall’anno 2020 la copertura dei seguenti
posti vacanti di organico, nel rispetto della normativa in materia di turn
over vigente e nei limiti delle facolta assunzionali ad oggi vigenti:

2) PIANO ASSUNZIONI 2020

Numero | Categoria Profilo Modalita di Spesa Note
professionale accesso prevista
1 D1 Istruttore Utilizzo 22.135,47 euro
direttivo graduatorie
amministrativo altri
enti/Selezione
pubblica
PIANO ASSUNZIONI 2021
Numero | Categoria Profilo Modalita di Spesa Note
professionale accesso prevista
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Sostituzion
e Personale
eventualme
nte cessato

PIANO ASSUNZIONI 2022

Numero | Categoria

Profilo
professionale

Modalita di
accesso

Spesa
prevista

Note

3) di dare atto che, ai sensi dell’ art. 3 comma 8 d.l. 4 2019, le procedure
concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e le conseguenti
assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento delle
procedure previste dall’articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165

del 2001.

4) dare atto che, prima di procedere all’espletamento di procedure concorsuali,

sono state attivate:

- le procedure di mobilita collettiva ai sensi del combinato disposto
degli artt. 34-bis del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni e integrazioni;

— le procedure per la verifica della presenza di analoghe figure
professionali in graduatorie vigenti presso enti limitrofi;

5) di autorizzare per il triennio 2020/2022 le eventuali assunzioni a tempo
determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere ad esigenze
di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale, nel rispetto del limite
di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L.78/2010 conv. in Legge
122/2010 e s.m.i. e delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di
spesa di personale e di lavoro flessibile;

6) di precisare che la programmazione triennale potra essere rivista in

relazione a nuove e diverse esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli
derivanti da modifiche delle norme in materia di facolta occupazionali e di

spesa, e che sara comunque soggetta a revisione annuale;

7) di procedere alla comunicazione del PTFP al SICO;

8) di dare atto che la programmazione triennale del personale sara inserita nel
documento unico di programmazione 2020/2022;
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PARERI DI CUI ALL'ARTICOLO 49 DEL D.GLS.18/08/2000 N. 267 (T.U.)

Per quanto concerne la regolarita tecnica e conformita
dell'azione amministrativa,
esprime
Parere: FAVOREVOLE

Data 15-11-19 Il responsabile del servizio

IL RESPONSABILE Per quanto concerne la regolarita contabile di

e/copertura finanziaria,
esprime parere: FAVOREVOLE

RAGIONERIA
Data 15-11-19 I1 Responsabile del servizio
DELIBERA N.57 Seduta del 15-11-19
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Il presente verbale viene approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
F.to BASCIONI IVANO F.to GIORGIO MARIAROSARIA
E' copia conforme all'originale. IL SEGRETARIO
1i, 11-02-20 GIORGIO MARIAROSARIA

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata
nel sito web istituzionale di questo Comune per 15 giorni consecutivi
a partire dal 11-02-20, ai sensi dell'articolo 124, comma 1, del
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 (T.U.).
IL SEGRETARIO
F.to GIORGIO MARIAROSARIA
ATTESTATO DI ESEGUITA PUBBLICAZIONE
Si attesta che la presente deliberazione ¢é& stata pubblicata nel
sito web istituzionale di questo Comune dal 11-02-20 al 26-02-20, come
prescritto dall'articolo 124, comma 1, del Decreto Legislativo
18.08.2000 n. 267 (T.U.), senza reclami.
1i, 27-02-20 IL SEGRETARIO
F.to GIORGIO MARIAROSARIA
ESECUTIVITA'
La presente deliberazione, e divenuta esecutiva il 15-11-19
] decorsi 10 giorni dalla pubblicazione nel sito web (art. 134, comma
3, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 (T.U.);
] perche dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4,
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 (T.U.).
IL SEGRETARIO
F.to GIORGIO MARIAROSARIA
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