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Prefettura di Teramo
Ufficio territoriale del Governo

Teramo, 11 luglio 2014

Al Sigg. ri Sindaci dei Comuni

Prot. n. 21902
LORO SEDI

OGGETTO: Avviso pubblico in data 10 luglio 2014 - Affidamento servizio di “accoglienza
ed assistenza a straniert”.

Si trasmette 'avviso di cui all’oggetto, con preghiera di voler provvedere, nelle
forme e con le modalita ritenute pitt opportune, alla sua piu ampia diffusione, soprattutto
avendo riguardo alle strutture interessate alla gestione dell’attivita di accoglienza degli

stranieri.
Si confida nell’abituale, proficua collaborazione.
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AVVISO PUBBLICO

GARA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ACCOGLIENZA IN FAVORE DI CITTADINI
STRANIERI RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE

CIG: 5853542FA7

STAZIONE APPALTANTE: Prefettura-UTG di Teramo, via Vinciguerra, 1.
Tel 0861259111 Fax 0861259427

Indirizzo PEC: ammincontabile prefie@pec.interno.it
Responsabile del Procedimento: dr.ssa Di Palma A. Tel 0861259416 e-mail: annamaria.dipalmaiinterno.it

Funzionario di riferimento: sig. ra Scarpati B. Tel 0861259491 e-mail: bice.scarpaticsinterno.it

Al fine di fronteggiare il massiccio afflusso di cittadini stranieri che sta interessando il territorio
nazionale, questa Prefettura, in conformita alle direttive impartite dal Ministero dell’Interno-Dipartimento per le
Liberta Civili e I'lmmigrazione a seguito dell’intervenuta scadenza delle convenzioni in essere sino al 30 giugno
u.s., al momento in regime di proroga tecnica, intende espletare, ai sensi degli artt. 20 ¢ 27 del D. Lgs. n.
163/2006, una procedura ad evidenza pubblica per I’individuazione di strutture idonee con le quali stipulare
ulteriori convenzioni che assicurino ’accoglienza sino al 31 dicembre 2014.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO: D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 e ss.mm.ii., ¢ Regolamento di
attuazione del 5 ottobre 2010, n. 207 € ss.mm.ii.

OGGETTO DEL SERVIZIO:

Oggetto dell'affidamento ¢ la prestazione del servizio di assistenza ed accoglienza ai cittadini stranieri
richiedenti protezione internazionale, nell'ambito della provincia di Teramo, secondo le modalita, i termini e
le condizioni indicate nell’unito schema di convenzione (all. n. 2).

CATEGORIA DEI SERVIZI:

I servizi oggetto della presente procedura sono assimilabili a quelli individuati nell'allegato 11 B del
Codice dei Contratti Pubblici adottato con D. Lgs. n. 163/2006, ai sensi dell’art. 20 dello stesso Codice, ed
assoggettati ai principi generali di cui al successivo art. 27 (cd. “contratti esclusi”).

OGGETTO DELLA CONVENZIONE
Gli operatori che risulteranno aggiudicatari a seguito della presente selezione, dovranno sottoscrivere
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apposita convenzione, secondo I’unito schema ministeriale (all. 2), avente ad oggetto la fornitura del servizio
sopra specificato, per il periodo ed il numero di soggetti che saranno di volta in volta comunicati dalla
Prefettura di Teramo, al prezzo convenzionato e per tutta la durata della convenzione. Tale convenzione
comprendera, tra I"altro, oltre al vitto (rispettoso dei principi ed delle abitudini alimentari) ed all’alloggio, la
gestione amministrativa degli ospiti, I’assistenza generica alla persona, compresa la mediazione linguistica,
I'informazione, il primo orientamento e l’assistenza alla formalizzazione della richiesta di protezione
internazionale, il servizio di pulizia, la fornitura di biancheria ed abbigliamento adeguato alla stagione, prodotti
d’igiene, pocket money di € 2,50 al giorno, fino ad un massimo di € 7,50 al giorno per nucleo familiare, una
tessera/ricarica telefonica di € 15,00 all’ingresso.

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

['aggiudicazione, ai sensi dell'art. 82 del d.Igs. n. 163/2006, sara effettuata con il criterio del
prezzo piu basso rispetto a quello posto a base di gara, determinato mediante offerta al ribasso
sull'importo unitario a base d'asta di € 35,00= (trentacinque/00), oltre IVA, pro-capite
giornaliero, cosi come riportato nella circolare del Ministero dell’Interno n. 5484 del 27/6/2014.

In base alle offerte valide pervenute si procedera alla redazione di una graduatoria, valida fino
al 31 dicembre 2014, salvo proroghe, nella quale, al primo posto, verra collocata la ditta che avra
offerto il prezzo piu basso ed ai posti successivi le ditte individuate secondo l'ordine crescente di
prezzo.

In caso di parita di prezzo, sard privilegiato, ai fini del collocamento in graduatoria, il
concorrente con pill prolungata esperienza temporale (mesi ed anni) nel settore dell’accoglienza,
effettuata senza demerito. In caso di parita di prezzo ed esperienza, il collocamento in graduatoria
avverra a seguito di apposito sorteggio, che sara effettuato nel corso della seduta pubblica nella quale
verra esaminata la documentazione di gara.

Con il primo operatore sara stipulata apposita convenzione (redatta secondo lo schema di
cui all’all. 2), contenente le modalita, i termini e le condizioni per I’affidamento del servizio. Con gli
altri operatori classificati in posizioni successive le convenzioni saranno stipulate solo all'occorrenza.

L'effettivo numero degli ospiti stranieri da assegnare ad ogni singola struttura sara
determinato sulla base delle esigenze prospettate di volta in volta dal Ministero dell'Interno.

Saranno ritenute idonee le strutture, conformi alla normativa vigente in materia, che potranno
accogliere, in via indicativa, da un minimo di 10 ad un massimo di 50 persone.

Ogni concorrente dovra indicare I’ubicazione delle strutture, il numero dei posti disponibili,
tenuto conto delle caratteristiche strutturali  degli immobili e delle prescritte
autorizzazioni/certificazioni, nonché quello dei soggetti che sara in grado di ospitare per tutto il
periodo di durata della convenzione .

Non ¢ ammesso il subappalto.

RISOLUZIONE ANTICIPATA O PROROGA

In considerazione della peculiarita della prestazione richiesta, questa Prefettura si riserva la
facolta di risoluzione anticipata delle convenzioni e degli affidamenti per cessate esigenze, per
modificazione delle condizioni economiche stabilite dal Ministero dell'Interno e, in ogni caso di
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necessitd e su autorizzazione del Ministero dell'Interno, la facolta di proroga dell'accordo.
I concorrenti si dovranno impegnare a proseguire il servizio per I’anno 2015, nel caso di
ingenti afflussi di cittadini stranieri.

SOGGETTI PARTECIPANTI

Sono ammessi a partecipare i soggetti indicati all'art. 34 del D. Lgs. n. 136/2006 ¢ ss.mm.ii.
oltre ad Enti pubblici, associazioni, fondazioni ed altri organismi del privato sociale che abbiano nei
propri fini istituzionali quello di operare in un settore di intervento pertinente con i servizi di
assistenza e di accoglienza alla persona, con comprovata esperienza in ambito SPRAR o in progetti di
accoglienza destinati ai richiedenti la protezione internazionale o nella gestione dell’emergenza
nord-Africa o similari, resa senza demerito.

Potranno, altresi, partecipare, purché garantiscano i servizi di cui alla richiamata convenzione,
anche le strutture alberghiere che, prima dell’eventuale sottoscrizione del contratto, dovranno stipulare
apposite convenzioni con operatori del privato sociale, di comprovata esperienza, come sopra
evidenziato, per I’accompagnamento giuridico, sanitario e sociale.

| predetti partecipanti, inoltre, saranno ammessi alla gara purché, oltre alla richiamata
esperienza nel settore:

- non si trovino in alcuna delle situazioni ostative alla partecipazione alle procedure di

affidamento e alla stipula dei relativi contratti indicate nell'art. 38 del D.Lgs.

n.163/2006 e non siano incorse, nei due anni precedenti la presente procedura, nei

provvedimenti previsti dall'art. 44 del D. Lgs. 25 luglio 1998, n. 286 in relazione all'art.

43 dello stesso decreto sull'immigrazione, per gravi comportamenti ed atti discriminatori;

- siano iscritti, per attivita corrispondenti ai servizi da rendere in relazione all'oggetto del

servizio da affidare con la presente procedura, presso la C.C.LA.A. territorialmente

competente ovvero siano iscritti negli albi o nei registri secondo la normativa prevista per la
propria natura giuridica;

- abbiano a disposizione profili professionali adeguati, anche numericamente, alla

prestazione del servizio, tenuto conto anche della dotazione organica di cui all’all. 5;

- abbiano la disponibilita di strutture di accoglienza, anche distinte, ubicate nel

territorio della provincia di Teramo, che siano agibili, con idonea destinazione d’uso, in

possesso delle prescritte certificazioni igienico-sanitarie, conformi alla vigente normativa

urbanistica ed edilizia, nonché alle altre prescrizioni che la legge impone in materia di

impiantistica, di sicurezza e di prevenzione incendi.

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE DOMANDE E DELLE OFFERTE

Per partecipare alla procedura, i soggetti interessati, a_pena di_esclusione, dovranno far
pervenire, entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 29 luglio 2014 alla Prefettura - UTG di Teramo,
Via Vinciguerra, 1. un plico, debitamente chiuso e sigillato, recante I'indicazione "RISERVATISSIMO
—~NON APRIRE AVVISO PUBBLICO STRUTTURE DI ACCOGLIENZA STRANIERI™, che dovra

contenere:
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1) laseguente DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA:
- domanda di partecipazione, redatta in carta libera utilizzando I’unito modello (v. all. 1),
sottoscritta dal rappresentante legale, con I'assunzione dell’impegno a proseguire, per
I’anno 2015, il servizio eventualmente affidato, in caso di ingenti afflussi di stranieri,
nell’ipotesi in cui questa Prefettura formuli specifica richiesta in tal senso, su conforme
disposizione del Ministero dell’Interno;

- apena di esclusione, un’autocertificazione, resa ai sensi degli artt. 46,47 ¢ 76 del D.P.R.
n. 445/2000, corredata da valido documento d’identitd, attestante il possesso dei requisiti di
ordine generale ¢ tecnico-speciale, nonché I’idoneita, le caratteristiche e la capacita ricettiva
della struttura, avvalendosi dell’unito schema [all. 3 ed all. 4(eventuale)], e la disponibilita
di profili professionali adeguati, anche numericamente, alla prestazione dei servizi, tenuto
conto della dotazione di personale di cui all’all. 5. Nella stessa autocertificazione, inoltre,
dovra essere attestata la comprovata esperienza nel servizio di accoglienza e si dovra
prendere espressamente atto che le prestazioni da erogare sono quelle previste nello schema
di convenzione ministeriale e che il relativo corrispettivo, determinato sulla base dell’offerta
economica, sara liquidato sull’effettivo numero degli ospiti presenti, senza alcun ulteriore
onere ¢/o responsabilita a carico della Prefettura;

- incaso di strutture alberghiere, la stessa autocertificazione, sempre redatta avvalendosi
degli all. 3 e 4 (eventuale), corredata da valido documento d’identitd, dovra essere resa, a
pena di esclusione, dall’operatore del privato sociale, di comprovata esperienza, come sopra
evidenziato, con il quale dovra essere stipulata, prima dell’eventuale sottoscrizione del contratto,
apposita convenzione per I’accompagnamento giuridico, sanitario e sociale.

Qualora venisse accertata la non veridicita del contenuto delle citate autodichiarazioni, il
concorrente verra escluso dalla procedura o, se risultato aggiudicatario, decadra dalla
aggiudicazione medesima, che verra annullata ¢/o revocata; inoltre, qualora la non veridicita
venisse accertata dopo la stipula del contratto, questo s’intendera risolto di diritto, ai sensi
dell’art. 1456 codice civile.

2) un'altra busta, debitamente chiusa e sigillata, recante la dicitura "Offerta economica", contenente,

appunto, la proposta economica, sottoscritta dal rappresentante legale del concorrente.

Tale offerta, da produrre in bollo, ove dovuto, dovra essere formulata, avvalendosi, se ritenuto
opportuno, dell’unito schema (v. all. 6):

- in termini di ribasso percentuale sulla base d’asta, pari ad € 35,00= (trentacinque/00),
oltre IVA, prezzo pro-capite giornaliero;

- in cifre ed in lettere; in caso di divergenza tra I’offerta in cifre e quella in lettere, prevarra
quella in lettere;

- in relazione alla prestazione di tutti i servizi previsti nell’allegato schema di convenzione:
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Non sara ritenuta valida ’offerta che contenesse riserve o condizioni, ovvero aggiuntiva o
sostitutiva di offerta precedente.

Saranno esclusi dalla gara i plichi, contenenti la documentazione amministrativa e la busta
con |’offerta economica, che pervenissero oltre il termine perentorio fissato. Il relativo invio € fatto
a tutto rischio del concorrente e, di conseguenza, questa Prefettura € sin d’ora esonerata da ogni
responsabilita per qualsivoglia ritardo e/o disguido nel recapito, nonché per mancara o non idonea
sigillatura del plico. A tal fine, a prescindere dal timbro di partenza, fara fede esclusivamente il
timbro d’arrivo alla Prefettura di Teramo. Il plico potra essere trasmesso anche per corrispondenza,
ovvero potra essere consegnato a mano da apposito incaricato o a mezzo corriere speciale presso
I’ Ufticio Protocollo. . »

L’apertura dei plichi avverra, in seduta pubblica, in data 31 luglio 2014, alle ore 9,00, presso la
Sala Biblioteca di questa Prefettura. Potranno partecipare i concorrenti o loro delegati.

DISPOSIZIONI FINALI

Le determinazioni di questa Prefettura in ordine alla sottoscrizione delle convenzioni per la
prestazione del servizio di accoglienza saranno assunte tenendo conto degli esiti della gara,
nonché dell’effettiva insorgenza dell’esigenza.

Si sottolinea, sin d’ora, che qualora venisse accertata la non veridicita del contenuto delle
autocertificazioni prodotte, il concorrente verra escluso dalla procedura, o, se risultasse
aggiudicatario, decadra dalla aggiudicazione medesima, che verra annullata e/o revocata; inoltre,
qualora la non veridicita del contenuto delle citate autodichiarazioni venisse accertata dopo la stipula
della convenzione, questa s’intendera risolta di diritto, ai sensi dell’art. 1456 codice civile.

La stipulazione delle convenzioni, inoltre, avverra previa presentazione, da parte dei
concorrenti, di idonea cauzione, nella misura del 10% dell'importo della convenzione, da costituirsi
mediante fidejussione bancaria o assicurativa.

La garanzia fideiussoria, prevista con le modalita di cui all'art. 75, comma 3, del D.Lgs. n.
163/2006, dovra prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del
debitore principale, la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, c. 2, del codice civile, nonché
l'operativita della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della
Prefettura.

La garanzia coprira gli oneri per il mancato od irregolare adempimento e sara svincolata
esclusivamente a seguito di regolare attestazione rilasciata da questa Prefettura.

In caso di sopraggiunta interdittiva antimafia, ai sensi dell'art. 92, comma 4, del d.Igs. n.
159/2011 e ss.mm.ii., si procedera al recesso dalla convenzione.

Il presente avviso non comporta l'automatica instaurazione di posizioni giuridiche ovvero
obblighi negoziali nei confronti del Ministero dell'Interno e della Prefettura - UTG di Teramo, che si
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riservano la potesta di sospendere, modificare ovvero annullare, in tutto o in parte, il procedimento con
atto motivato, nonché di procedere alla aggiudicazione, anche in presenza di un'unica offerta valida.

Per quanto non previsto nel presente avviso si fa rinvio, per quanto compatibili, alle norme
di cui al d.Igs. n. 163/2006 ed al relativo regolamento di attuazione del 5 ottobre 2010, n. 207.

Eventuali chiarimenti possono essere richiesti al RUP ed al funzionario di riferimento prima
indicati.

Eventuali comunicazioni, avvisi, rettifiche riguardanti la presente procedura di selezione,
saranno pubblicate sul sito di questa Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo, con ogni effetto di
pubblicita legale prevista dalle norme.

Il presente avviso, pubblicato sul sito internet di questa Prefettura, verra anche trasmesso
Sindaci della Provincia, a tutti gli Enti facenti parte del Consiglio Territoriale per I'Immigrazione ed
alla FederAlberghi Abruzzo, affinché al suo contenuto venga assicurata la pit ampia diffusione,
soprattutto avendo riguardo alle strutture potenzialmente interessate alla gestione dell’attivita di
accoglienza.

Teramo, 10 luglio 2014

p. IL PREFETTO
IL VICEPREFETTO VICARIO
(f:to D*Agostino)



