UFFICIO SEGRETERIA

N. 15 del Registro generale

DETERMINAZIONE ORIGINALE N. 7 DEL 21-01-2019

Oggetto: SERVIZIO DI ASSISTENZA INTEGRATIVA SCOLASTICA E DOMICILIARE A FAVORE DI
MINORI E RAGAZZ| CON DISABILITA E NON, ANCHE IN ETA NON SCOLARE.REVOCA
GARA E INDIZIONE NUOVA PROCEDURA DI APPALTO.

L’anno duemiladiciannove il giorno ventuno del mese di gennaio , nel proprio ufficio

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTO il Provvedimento, con il quale, il Sindaco del Comune di Falerone nellindividuare e nominare i
titolari di posizione organizzativa responsabili degli uffici e dei servizi, ha attribuito, al sottoscritto, ai sensi
dell’art. 109, comma 2, del T.U. 18 Agosto 2000, n. 267, le funzioni dirigenziali, definite dall’art. 107 del
medesimo T.U. n. 267/2000, relativamente al Servizio Affari generali dell’Ente;

Premesso che:

con decreto del Ministero dell’Interno del 26 novembre 2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 292
del 17 dicembre 2018 viene differito il termine per 'approvazione del bilancio di previsione 2019/2021 degli
enti locali al 28 febbraio 2019;

larticolo 163 del d.lgs. n. 267/2000 stabilisce che nel corso dell'esercizio provvisotio, gli enti possono
impegnare mensilmente, unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun
programma, le spese di cui al comma 3, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del
secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato 1'anno precedente, ridotti delle somme gia impegnate
negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato al fondo plutiennale vincolato, con l'esclusione delle
spese:
a) tassativamente regolate dalla legge;
b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;
€) a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei
servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti.
Lo stesso articolo prevede che i pagamenti riguardanti spese escluse dal limite dei dodicesimi di cui sopra
sono individuati nel mandato attraverso l'indicatore di cui all'art. 185, comma 2, lettera i-bis):

= con la deliberazione di Giunta Comunale nr. 126 del 27.12.2018 si ¢ approvato il Piano Esecutivo di
Gestione provvisorio per 'anno 2019 ed assegnato contestualmente, ai titolari di funzioni dirigenziali,
le risorse finanziatie necessarie a garantire la corretta funzionalita del’Ente, in attesa
dell’approvazione del bilancio di previsione 2019-2021;

DETERMINA AREA AMMINISTRATIVA n. 7 del 21-01-2019 - Pag. 1 - COMUNE DI FALERONE



VISTO l'art. 163, comma 3, del D.Lgs. 267/2000;

Premesso che:
e in data 02.11.2018 ¢ scaduto l’affidamento relativo al servizio di assistenza integrativa scolastica e
domiciliare a favore di minori e ragazzi con disabilita, e non, anche in eta non scolare;
e che con propria precedente determinazione nr. 208 del 31.10.2018 si ¢ provveduto a prorogare il
suddetto servizio fino al 31.01.2019;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale nr. 93/2018;

Richiamata la proptia precedente determinazione nt. 229 del 22/11/2018 nella quale si stabiliva di indire una
procedura negoziata per la scelta del contraente cui affidare il servizio tramite la pubblicazione nel mercato
elettronico di apposita Richiesta di Offerta (RdO) aperta a tutti gli operatori iscritti su MEPA al/iniziativa
Servizi Sociali — categoria beni e servizi per le persone, compresa la ditta che aveva risposto alla manifestazione
d'interesse pubblicata sull’albo pretorio del Comune di Falerone dal 31.10.2018 al 19.11.2018, a seguito di
propria determinazione nr. 208 del 31.10.2018, secondo il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa;

DATO ATTO che:

e in data 22.11.2018 ¢ stata pubblicata su www.acquistinretepa.it apposita R.D.O. n. 2141036 — tramite
sistema MEPA — aperta a tutte le ditte nazionali iscritte al bando servizi sociali;

e entro il termine di scadenza, fissato per le ore 13:00 del giorno 15.12.2018, ¢ pervenuto nella
piattaforma MEPA la documentazione digitale di n. 8 operatori economici.

Richiamata la determinazione nr. 1 del 08/01/2019 con la quale, tra le altre cose, si stabiliva: "...

omississ..DI NOMINARE come componenti della Commissione gindicatrice dell’offerta tecnica relativa alla
procedura negoziata mediante Richiesta di Offerta (Rdo) sul Mercato Elettronico della Consip (MEPA) per
Laffidamento del servizio di assistenza integrativa scolastica e domiciliare a favore di minori e ragazzi
con disabilita, e non, anche in eta non scolare de/ Comune di Falerone, avendo verificato 'assenza di
sitnazioni di incompatibilita e di conflitto di interesse (ai sensi dell’art. 51 del codice di procedura civile, dell'art. 42
del D.1 gs. 50/2016 ¢ dell’art. 35-bis del D.1.gs. 165/2001), come segue:
- Dott.ssa Gioa De Santis — Istruttore direttivo assistente sociale Settore Servizi Socio sanitari del Comune di
Fermo, in dotazione all ufficio coordinamento dell’Ats XIX — Componente;
- Dott. Calogero Gallo Afflitto - Istruttore direttivo Amministrativo Settore Servizi Socio sanitari del Comune
di Fermo, in dotazione all'ufficio coordinamento dell'Ats XIX - Componente e segretario verbalizzante...
omississ...";

PRESO ATTO che:

- nella prima seduta del 10.01.2019 non si ¢ potuto procedere alla fase di ammissione e di
valutazione della documentazione amministrativa in quanto tra tali documenti erano presenti
anche un allegato dell’offerta tecnica e uno dell’offerta economica, a causa di un errato
caricamento, da parte di questo Ufficio, della documentazione da richiedere; cio ha impedito la
corretta apertura della sola documentazione amministrativa,

- l'esame delle offerte tecniche e delle offerte economiche deve avvenite successivamente alla
verifica ed all'esame della documentazione relativa alla qualificazione dei
candidati e all’ammissione degli stessiin gara (Disciplinare di gara punto 6.2);

CONSIDERATO che occorre assicurare tale servizio di assistenza attraverso l'individuazione di una ditta
aggiudicatatia, ripetendo la procedura sul me.pa.;

Dato atto che laffidamento in questione riguardando servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria e
presenti sul me.pa, si procedera a mezzo procedura negoziata;
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Ritenuto di dover esperire una nuova procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b), del D.Lgs.n.
50/2016 s.m.i., per l'esternalizzazione del servizio di assistenza integrativa scolastica e domiciliare a favore di
minori e ragazzi con disabilita, e non, anche in eta non scolare per il biennio 2019 e 2020. L’assistenza in
oggetto viene garantita anche con personale del servizio civile, per assicurare la massima assistenza possibile, e
il monte ore, individuato nel presente documento, pud subire variazioni anche in diminuzione a seguito di
specifiche progettualita che possono interessare gli assistiti, difficilmente prevedibili con esattezza, la durata
dell’appalto puo andare oltre il biennio, fino ad esaurimento delle ore considerate nel presente appalto, per un
massimo di mesi 12;

Richiamata la precedente procedura di gara approvata con procedente determinazione nr. 229 del 22.11.2018
che con il presente atto si approva, apportando le seguenti modifiche, anche al fine di non penalizzare i
partecipanti alla precedente procedura:

- 1l cig ¢ il seguente 7770470AB0, con la necessita di procedere alla creazione di un nuovo
PASSOE;

- Non ¢ richiesta la cauzione provvisoria;

- il criterio per la valutazione dell’offerta economica ¢ la percentuale di ribasso sul costo orario
(costo orario a base d’asta €. 18,47);

1 e restanti condizioni di gara restano confermate, ivi compreso I’importo a base di gara, pari ad €.
74.691,14 e i criteri dell’offerta tecnica. Il DGUE ¢ identico al precedente, fatta eccezione la
descrizione del servizio ivi indicata che ¢ stata corretta (come d’altronde gia segnalato nelle
precedenti FAQ);

Visto che gli elementi essenziali delle prestazioni da fornire richiedono l'individuazione di un qualificato
soggetto in grado di produrre tali attivita secondo standard qualitativi coerenti con i parametri evidenziati
nell’allegata documentazione;

CONSIDERATO che detto servizio ¢ presente sulla piattaforma del Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA) all’iniziativa Servizi Sociali —categoria beni e servizi per le persone — Servizi Sociali
rivolti a tutte le amministrazioni — categoria servizi assistenziali, educativi, di segretariato e supporto al lavoro,
sottocategoria  servizi  educativo-assistenziali, di  integrazione sociale e servizi a  supporto
dell’accompagnamento e dell’otientamento al lavoro - CPV 85311200-4 e CPV 85311300- 5;

CHE tale meta prodotto prevede infatti tra le altre cose, come esplicitato nel’ALLEGATO 1 al bando
“servizi sociali” per Dabilitazione di fornitori e setvizi per la pattecipazione al mercato elettronico della
pubblica amministrazione, la seguente offerta di prestazioni e servizi:

Obiettivi e Descrigione dei Servizi

_ Servizi di assistenza pedagogico-educativa,

_ Setvizi di sostegno e/o assistenza e/o assistenza sociale-educativa nell’ambito di strutture
educative e/o scolastiche e/o universitatie e/o luoghi e Centri di aggregazione (ad esempio il
Servizio di Assistenza per disabili),

_ Laboratori (quali ad esempio laboratori logico-spaziali, sensoriali, audio-video, motorio e web
radio),

_ Servizi di socializzazione,

_ Servizi di mediazione culturale,

_ Setvizi di sostegno alla genitorialitd e/o servizi di mediazione familiare,

_ Servizi di mediazione sociale (gestione dei conflitti sociali),

_ Servizi di supporto all’accompagnamento al lavoro,

Servizi di supporto all’orientamento al lavoro,

_ Servizi di supporto all’'integrazione, all’accompagnamento, all’inserimento o reinserimento sociolavorativo
e lavorativo,

_ Setvizi di supporto all’erogazione di tirocini finalizzati all’inclusione/integrazione sociale e

all’autonomia della persona,

_ Servizi finalizzati all’inclusione sociale (promuovendo il senso di appartenenza ad una comunita

mediante la condivisione dei relativi valoti); ad esempio i servizi di inclusione sociale possono

essere finalizzati all’inclusione lavorativa e all’inclusione scolastica.
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In questa tipologia di setvizi tientrano anche i setvizi previsti dalla Lex 285/97 ¢ s.m.i. “Disposizioni pet la
promozione di diritti e di opportunita per l'infanzia e 'adolescenza.

1 servizi possono essere rivolti a singoli utenti o a gruppi di utenti (ad esempio minori, famiglie, disabili)
presso strutture quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo:

_ Plessi scolastici e strutture universitarie,

_ Centri di aggregazione sociale,

_ Presidi,

_ Centri diurni polifunzionali per minori,

_ Istituti di reclusione o Case circondariali o Comunita o Centri residenziali.

Figure professionali

Le figure professionali coinvolte nell’erogazione dei suddetti servizi sono, a titolo esemplificativo, di
seguito indicate, di cui al’Appendice A al presente documento:

- Assistente Sociale

- OSA

- Assistenti all’infanzia o scolastici con funzioni educative e non educative e figure analoghe

- Pedagogista

- Educatore professionale

- Mediatoti culturali e/o familiari e/o sociali e/o linguistici

- Psicologo

- Sociologo

- Animatore Sociale

Destinatari dei servizi

- Intera cittadinanza,

- Famiglie/Persone ematginate o a rischio ematginazione sociale,

- Persone non autosufficienti,

- Persone a mobilita ridotta,

- Disabili,

- Persone con disagi sociali,

- Persone con disturbi mentali o neurologici o neuropsichiatrici,

- Persone appattenenti a comunita emarginate (ad esempio Rom, Sinti e/o Camminanti),

- Persone immigrate (ad esempio richiedenti asilo, titolari di protezione internazionale (status di
rifugiato), titolari di protezione sussidiaria, titolari di protezione umanitaria).

DATO ATTO:

e CHE il ricorso al mercato elettronico (MePa) CONSIP favorisce soluzioni operative immediate e
facilmente sviluppabili, consentendo alle Pubbliche Amministrazioni di snellire le procedure di
acquisizione di beni e servizi e ridurre i tempi ed i costi di acquisto;

e CHE a monte dell’acquisto da parte di un’Amministrazione nell’ambito del mercato elettronico, vi ¢
un bando e una procedura selettiva che abilita i fornitori a presentate i propri cataloghi o listini, sulla
base di valutazioni del possesso dei requisiti di moralita, nonché di capacita economico- finanziaria e
tecnici professionali, conformi alla normativa vigente;

CONSIDERATO il combinato disposto dagli articoli 38 e 216, comma 10 , del d. Lgs. n.50/2016, data la
presenza dell’oggetto del presente affidamento sul me.pa e 'importo inferiore alla soglia comunitaria, risulta
che la procedura di che trattasi deve essere gestita direttamente sulla piattaforma telematica
www.acquistinretepa.it messa a disposizione delle P.A. da CONSIP, senza ricorrere alle centrali di
committenza o alla stazione unica appaltante;

CONSIDERATO inoltre che il ME.pa assicura il rispetto delle norme introdotte dalle direttive europee in
merito all’obbligo di gare elettroniche per le amministrazioni pubbliche, in vigore dal 18/10/2018;

VISTO Part. 36 del codice degli appalti di cui al D.lgs. n.50/2016;

SOTTOLINEATO che il processo di selezione dei potenziali aggiudicatari dell’appalto deve, in ogni caso,
essere impostato nel rispetto dei principi di pubblicita, trasparenza, divieto di discriminazione, parita di
trattamento e proporzionalita dettati dall’ordinamento comunitario e configurati come principi generali
dell’attivita contrattuale delle amministrazioni pubbliche;
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CONSIDERATO CHE l'economicita viene assicurata dalla selezione dell’offerta mediante la negoziazione
avviata attraverso il sistema della richiesta di offerta agli operatori economici invitati;

CHE 1 principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, pubblicita, correttezza, sono stati
adeguatamente garantiti dalla manifestazione di interesse, pubblicata sull’albo pretorio del Comune di
Falerone dal 31.10.2018 al 19.11.2018, a seguito di propria determinazione nr. 208 del 31.10.2018, e sulla
sezione dedicata di amministrazione trasparente;

Dato atto che la procedura qui applicata garantisce la massima pubblicita della presente selezione;

RITENUTO pertanto di indire una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera b del D. Lgs. n.
50 del 18.04.2016 per la scelta del contraente cui affidare il servizio tramite la pubblicazione nel mercato
elettronico di apposita Richiesta di Offerta:

(RdO) tra adeguato numero di operatori iscritti a//iniziativa Servizi Sociali — categoria beni ¢ servizi per le
persone secondo il criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa;

RITENUTO, in ordine alle modalita di svolgimento della procedura, di applicare, nei limiti di
compatibilita con P'affidamento in questione, in considerazione della particolare tipologia del servizio alla
persona, esclusivamente nei termini e modi indicati in dettaglio negli atti di gara:

- il Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (D. Lgs. n. 50/2016);

- Le prescrizioni specifiche per le procedure di gara presso il Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA) e in patticolare il Mannale d'uso del Sistema di E- procurement per le
Amministrazgioni - MEPA — Procedura di Acquisto tramite RDO — Offerta Economicamente pii vantaggiosa se e
in quanto compatibili con la presente gara;

RITENUTO, in ordine alla tipologia del personale richiesto, di prevedere un livello professionale pati a
Clper
assistenti;

RICHIAMATO al riguardo I'art. 50 del D.lgs 50/2016 e s.m.i., a norma del quale “1. Per gii affidamenti dei
contratti di concessione e di appalto di lavori e servizi diversi da quelli aventi natura intellettnale, con particolare riguardo a
quelli relativi a contratti ad alta intensita di manodopera, i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti inseriscono, nel rispetto dei
principi dell' Unione enropea, specifiche clansole sociali volte a prommuovere la stabilita occupazionale del personale impiegato,
prevedendo lapplicazione da parte dell' aggindicatario, dei contratti collettivi di settore di cui all'articolo 51 del decreto legislativo
15 gingno 2015, n. 81. I servizi ad alta intensita di manodopera sono quelli nei quali il costo della manodopera é pari almeno
al 50 per cento dell'importo totale del contratto”;

DATO ATTO a riguardo che, al fine di favorire la necessaria continuita del servizio e in base al principio di
salvaguardia della occupazione, in ottemperanza a quanto previsto dalla norma sopra citata ¢ stata prevista
nel Disciplinare di gara e nel Capitolato la previsione relativa ai Cambi di gestione;

RICHIAMATI poi gli articoli del D.Igs. 50/2016 “Codice dei Contratti”:

= 23 comma 16, per cul “Per i contratti relativi a lavor, servigi e forniture, il costo del lavoro ¢ determinato
annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali sulla base dei valori economici
definiti dalla contrattazione collettiva nazgionale. . .(omissis). . fino all'adezione delle tabelle di cui al presente
comma, si applica larticolo 216, comma 4°’;

= 216 comma 4, per cui “Fino all'adozione delle tabelle di cui all’articolo 23, comma 16, continnano ad
applicarsi le disposizioni di cui ai decreti ministeriali gia emanati in materia’;

RITENUTO pertanto di individuare la tariffa oraria su cui costruire la base di gara prendendo a riferimento
la tabella Ministeriale in vigore relativa al costo orario del lavoro per le lavoratrici e i lavoratori delle
cooperative del settore socio - sanitatio - assistenziale - educativo e di inserimento lavorativo - approvata con
D.M. 10.04.2013 (tenendo presente da un lato che il costo orario preso a riferimento non ¢ comprensivo
dell'indennita di turno, poiché non richiesta per le attivita del servizio in appalto, dall’altro che ¢ stata
computata una maggiorazione della tariffa pari al 5,3% riferita ai costi generali e al margine di impresa);
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DATO ATTO che:

a) laffidamento verra disposto per due (2) anni: 2019 e 2020, con possibilita di proseguimento oltre
il biennio, fino ad esaurimento delle ore considerate nel presente appalto, per un massimo di mesi
12, e che la spesa previsionale ¢ pari a E. 74.691,14,

RILEVATO pertanto che I'importo dell’appalto ¢ inferiore alla soglia comunitaria prevista per 1 servizi
sociali ex art. 35 comma 1 lettera d) del D.1gs. 50/2016, pati ad euro 750.000,00;

DATO ATTO, riguardo I’applicabilita della normativa vigente:
che I'affidamento non ¢ divisibile in lotti in quanto il servizio per sua natura, per il complesso di
prestazioni tra di loro interconnesse e per l'unitarieta degli interventi posti in essere, non ¢
frazionabile se non artificiosamente.
- Che non si prevede la possibilita di subappalto, trattandosi di servizi alla persona che per loro natura
devono essere eseguiti direttamente dall’affidatatio;

DATO ATTO, in ordine alla specifica procedura di gara a mezzo RDO, che si applicano le seguenti
disposizioni:
- le Regole del sistema di e-procurement prevedono che il PO opeti anche come RUP;

- In merito alle comunicazioni tra il concorrente e la stazione appaltante, trattandosi di procedure
telematiche, i canali di comunicazione prioritari sono quelli costituiti dagli strumenti elettronici, in
particolare I’Area di Comunicazione del Sistema messo a disposizione da Consip, nonché — nel caso
di comunicazioni fuori dal Sistema - la PEC. Al riguardo, si rammenta che il fornitore nella
Domanda di abilitazione elegge il proprio domicilio nell’Area Comunicazioni del Sistema, nonché
presso gli altri recapiti da questo dichiarati, quali il numero di fax, I'indirizzo di Posta Elettronica
Certificata e la sede legale.

- Non si applica il termine dilatorio in quanto lo stand still period non si applica alle RDO, come
definito dall’art. 32 comma 10 lettera b del nuovo Codice dei contratti: I/ termine dilatorio di cui al
comma 9 non si applica nei seguenti casi: ...... b) nel caso di acquisto effettnato attraverso il mercato elettronico ¢ nel
caso di affidamenti effettuati ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettere a) e b);

RITENUTO OPPORTUNO, in ordine alla valutazione delle offerte pervenute, fissare quali elementi
qualificanti:
- Utllizzare il criterio di scelta in caso di pluralita di offerte: offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo in relazione ai
seguenti criteri:

| TABELLA CRITERI

OFFERTA TECNICA
Criterio Tipologia punti
1 | Progettazione Del Servizio Qualitativo 25
2 | Organizzazione e coordinamento tecnico Qualitativo 20
amministrativo del servizio
3 Controllo della qualita delle prestazioni erogate Qualitativo 10
4 | Realizzazione della formazione e Qualitativo 8
dell’aggiornamento degli operatori
5 | Coordinamento tra il servizio e i referenti tecnici | Qualitativo 7
dei servizi territoriali
TOTALE OFFERTA TECNICA Max punti 70
| OFFERTA ECONOMICA |
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Bl | Percentuale di ribasso Max punti 30
TOTALE OFFERTA ECONOMICA Max punti 30

| TOTALE | | Max punti 100 |

- Dare atto che la ditta concorrente che non abbia totalizzato almeno n. 35 punti, nel
punteggio complessivo relativo al progetto tecnico, sara esclusa dalla gara, in quanto il
progetto di servizio presentato sara ritenuto globalmente insufficiente.

- di dare atto, in ordine alle proposte migliorative criterio di valutazione dell’offerta tecnica,
che:

- L’Amministrazione si riserva la facolta di accettare le proposte migliorative
offerte dal concorrente, previa verifica dell’effettiva congruita al pubblico
interesse, nei contenuti, forme e modalita delle offerte innovative proposte.

- non possono essere prese in considerazione proposte migliorative che possano
influire sui costi del personale con espresso riferimento ai minimi tariffari. Al
riguardo, si fa presente come — in sede di richiesta di giustificazioni sull’offerta
del concorrente - il concorrente dovra dar conto, nella scomposizione analitica
per fattori primi  dell’offerta globale proposta, anche del costo delle proposte
migliorative offerte, dovra cio¢ presentare un quadro economico finanziario
esaustivo non solo delle spese per il servizio, ma le spese relative alle offerte
migliorative proposte nell’offerta tecnica;

RITENUTO di approvare i seguenti atti di gara:

- Allegato A — disciplinare di gara;
- Allegato B - capitolato d’oneri
- Allegato C — Istanza di partecipazione e dichiarazione unica — Modello A
- Allegato D - DGUE
- Allegato E - Traccia per la redazione dell’offerta tecnica — Modello B
- Allegato F — Modello integrativo dell’offerta economica — Modello C

- allegati, quali patte integrante e sostanziale, all'originale del presente atto e alla copia da pubblicare
all'Albo Pretorio dell'Ente ai sensi dell’art. 29 del Codice, che rispetto alla precedente procedura da
revocare per le motivazioni indicate in premessa, presenta le seguenti modifiche:

- Il cig ¢ il seguente 7770470AB0, con la necessita di procedere alla creazione di un nuovo
PASSOE;

- Non ¢ richiesta la cauzione provvisoria;

- il criterio per la valutazione dell’offerta economica ¢ la percentuale di ribasso sul costo orario
(costo orario a base d’asta €. 18,47);

1 e restanti condizioni di gara restano confermate, ivi compreso ’importo a base di gara, pari ad €.
74.691,14 e i criteri dell’offerta tecnica. Il DGUE ¢ identico al precedente, fatta eccezione la

descrizione del servizio ivi indicata che & stata corretta (come d’altronde gia segnalato nelle
precedenti FAQ);

RITENUTO OPPORTUNO di:

- procedere all'invito delle ditte di cui all’elenco allegato al solo originale del presente atto,
Allegato G, elenco che garantisce il numero dei candidati ad un livello adeguato, e in modo
trasparente e non discriminatorio, come specificato in premessa, individuati a seguito dell’avviso
pubblico e regolarmente presenti in MEPA, abilitati per la categotia: Servizi di cura alle persone per
la partecipazione al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, senza avvalersi della
riserva prevista dall’art. 143 del Codice e precisando che 'elenco ai sensi e per gli effetti di cui
all'art. 53 comma 2 lettera b del D.Lgs n. 50/2016, non ¢ soggetto a pubblicazione all'Albo;
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DATO ATTO, infatti, che non occorre la predisposizione di un facsimile di lettera invito in quanto essa
viene inviata in automatico ditettamente dal sistema al termine della procedura di RdO, e che gli atti di
gara elaborati (disciplinare, capitolato prestazionale, schema di contratto), integrano e specificano il
Bando “Servizi Sociali” per I'abilitazione di fornitori per la categoria: Serwizi di cura alle persone per la
partecipazione al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, e relativi allegati:

- Allegato 1: Capitolato Tecnico Servizi Sociali;

- Allegato 2: Condizioni Generali di Contratto per i Servizi Sociali;

- Allegato 3: Regole del Sistema di eProcurement della Pubblica Amministrazione;
- Allegato 4: Patto di Integrita;

DATO ATTO che costituiscono documentazione di gara anche le eventuali integrazioni/precisazioni ed
ulteriori disposizioni comunicate tramite i sistema di Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione;

DATO ATTO, altresi, in caso di discordanza tra le prescrizioni/indicazioni degli atti di gara predisposti
dalla stazione appaltante con i documenti elaborati da CONSIP sono da ritenersi prevalenti le
disposizioni contenute nella documentazione redatta dalla stazione appaltante, in quanto essa ¢
contestualizzata ed aderente alle specifiche necessita del servizio, che presenta profili e peculiarita non
standardizzabili e riferiti ai programmi di lavoro specifici centro d’infanzia comunale, rapporti con il
personale educativo del servizio, caratteristiche specifiche della struttura;

DATO ATTO che la composizione della commissione di gara ¢ quella prevista per legge;

PRECISATO, infine, che ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 il contratto che si andra a
stipulate con l'aggiudicatario:

- ha come fine di garantire I’assistenza integrativa scolastica e domiciliare a favore di minori e
ragazzi con disabilita, e non, anche in eta non scolare;

- oggetto del contratto ¢ la gestione dell’assistenza integrativa scolastica e domiciliare a favore di
minori e ragazzi con disabilita, e non, anche in eta non scolare;

- la forma ¢ quella scritta;

- le clausole ritenute essenziali sono riportate nel capitolato d'appalto, allegato alla presente;

- lamodalita di scelta del contraente ¢ la procedura negoziata, preceduta da gara ufficiosa, tramite
indizione di una RDO su MEPA, per le ragioni gia espresse.

DATO atto che le risorse necessarie per tale affidamento sono state assegnate alla sottoscritte e disponibili al
cap. 19560

VISTA la legge n.241/1990 e s.m.i., recante le nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi;

VISTO il vigente regolamento comunale di contabilita;

RICONOSCIUTA per gli effetti di cui all'art. 107, commi 2° e 3°, del Decteto Legislativo 18 agosto 2000 n.
267 la propria competenza ad adottare la presente determinazione;

Dato atto quindi, in conclusione, che la procedura per I'individuazione della ditta aggiudicataria del servizio
assistenza integrativa scolastica e domiciliare a favore di minoti e ragazzi con disabilita, e non, anche in eta
non scolare per gii anni 2019 ¢ 2020 con possibilita di proseguimento oltre il biennio, fino ad esaurimento delle
ore considerate nel presente appalto, per un massimo di mesi 12:

- viene effettuata direttamente sul mercato elettronico della  piattaforma  telematica
www.acquistinretepa.it;

- che le ditte che parteciperanno alla selezione di cui al punto precedente ¢ aperta a tutti gli operatori
iscritti su MEPA all'iniziativa Servizi Sociali — categoria beni e servizi per le persone, compresa la ditta che ha
manifestato interesse e verranno direttamente contattati tramite il sistema del mercato elettronico
della pubblica amministrazione;
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- Di dare atto che la spesa necessaria per lo svolgimento della gara di che trattasi ammonta a
complessivi Euro 225,00:
a) Euro 225,00 — contributo Anac per importo base;
- Di dare atto che la spesa necessaria di cui al punto precedente trova copertura al cap. 8041.

Dato atto che in relazione al presente provvedimento sono assenti ipotesi di conflitto d'interessi, ai sensi
dell'art. 6 bis L. 241/1990, dell'art. 6 D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento comunale;

Tutto cio premesso, ritenuto doversi provvedere in merito;

DETERMINA

la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e ne costituisce
motivazione ai sensi dell’articolo 3 della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.

e Di revocare, per quanto sopra esposto, la procedura negoziata identificata dalla R.D.O. n. 2141036 —
indetta tramite sistema MEPA — aperta a tutte le ditte nazionali iscritte al bando servizi sociali;

¢ Diindire, in qualita di responsabile del procedimento, per le motivazioni in premessa espresse che qui
si intendono integralmente richiamate, una nuova procedura negoziata per la scelta del contraente
cui affidare il servizio tramite la pubblicazione nel mercato elettronico di apposita Richiesta di
Offerta (RAO) aperta a tutti gli operatori iscritti su MEPA alliniziativa Servizi Sociali — categoria beni e
servizi per le persone , compresa la ditta che ha manifestato interesse, secondo il criterio dell’offerta
economicamente pit vantaggiosa sulla base degli elementi indicati nel disciplinare e in premessa
richiamati.

e Di dare atto che laffidamento verra disposto per due (2) anni 2019 e 2020 con possibilita di
proseguimento oltre il biennio, fino ad esaurimento delle ore considerate nel presente appalto, per
un massimo di mesi 12, e che la spesa previsionale ¢ pari a E. 74.691,14, previsti al capitolo n.
19560;

Di dare atto che I'aggiudicataria dovra mettere a disposizione: assistenti (livello professionale pari a
C1);

e Di approvare la seguente documentazione allegata necessaria per 'espletamento della manifestazione
di interesse:
- Allegato 1 — Determinazione valore dell’appalto;
- Allegato A — disciplinare di gara;
- Allegato B - capitolato d’oneri
- Allegato C — Istanza di pattecipazione e dichiarazione unica — Modello A
- Allegato D - DGUE
- Allegato E - Traccia per la redazione dell’offerta tecnica — Modello B
- Allegato F — Modello integrativo dell’offerta economica — Modello C,

che rispetto alla precedente procedura revocata, come indicato nel punto sopra, per le motivazioni indicate in

premessa, presenta le seguenti modifiche:

- 1l cig ¢ il seguente 7770470AB0, con la necessita di procedere alla creazione di un
nuovo PASSOE;

- Non é richiesta la cauzione provvisoria;

- il criterio per la valutazione dell’offerta economica ¢ la percentuale di ribasso sul
costo orario (costo orario a base d’asta €. 18,47);

1 e restanti condizioni di gara restano confermate, ivi compreso I’importo a base di gara, pari ad €.
74.691,14 e i criteri dell’offerta tecnica. Il DGUE ¢ identico al precedente, fatta eccezione la
descrizione del servizio ivi indicata che ¢ stata corretta (come d’altronde gia segnalato nelle
precedenti FAQ);
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e Di impegnare con il presente atto la spesa di €. 225,00 quale contributo Anac per importo base +
eventuale proroga, al cap. 8041;

e Di dare atto che l'impegno di spesa per laffidamento del presente appalto verra assunto
successivamente;

Di dare atto che il servizio verra affidato in base all'offerta economicamente piti vantaggiosa
assegnando n. 70 punti all’offerta tecnica e n. 30 punti all’offerta economica secondo le modalita
indicate nel disciplinare di gara allegato al presente atto e in premessa richiamato;

Di dare atto, altresi, che la ditta concorrente che non abbia totalizzato almeno n. 35 punt, nel
punteggio complessivo relativo al progetto tecnico, sara esclusa dalla gara, in quanto il progetto di
servizio presentato sara ritenuto globalmente insufficiente;

DI PRENDERE ATTO che:
- I'Amministrazione non ha al proprio interno personale dipendente in possesso dei requisiti
necessari per svolgere il servizio;

- il servizio non rientra nelle categorie merceologiche di cui al DPCM 24.12.2015;

- si ¢ proceduto alla necessaria visura del sito internet "www.acquistinretepa.it" in
ottemperanza a quanto previsto dall'art. 26 della L. 23.12.1999 n. 488, come modificato
dalla Legge 191/2004, ed ¢ stato verificato che detti servizi NON sono acquisibili tramite
Consip S.p.A. - convenzioni in vigore — ma sono presenti nel MEPA — Bando Servizi
Sociali come in premessa richiamato;

e DIDARE ATTO:

- Che laffidamento non ¢ divisibile in lotti in quanto il servizio per sua natura, per il
complesso di prestazioni tra di loro interconnesse e per I'unitarieta degli interventi posti in
essere, non ¢ frazionabile se non artificiosamente;

- Che non si prevede la possibilita di subappalto, trattandosi di servizi alla persona che per
loro natura devono essere eseguiti direttamente dall’affidatario;

- Che le Regole del sistema di e-procurement prevedono che il PO operi anche come RUP;

- Che in merito alle comunicazioni tra il concortrente e la stazione appaltante, trattandosi di
procedure telematiche, i canali di comunicazione prioritari sono quelli costituiti dagli
strumenti elettronici, in particolare ’Area di Comunicazione del Sistema messo a
disposizione da Consip, nonché — nel caso di comunicazioni fuori dal Sistema - la Posta
Elettronica Certificata;

- Che non si applica il termine dilatorio in quanto lo stand still period non si applica alle RDO,
come definito dall’art. 32 comma 10 lettera b del nuovo Codice dei contratti: I/ fermine
dilatorio di cui al comma 9 non si applica nei seguenti casi:

...... b)  nel caso di acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico ¢ nel caso di affidamenti effettnati
ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettere a) e b);
e DIDARE ATTO che la composizione della commissione di gara ¢ quella prevista per legge;
e DI DARE ATTO che in sede di aggiudicazione della RDO si provvedera ad effettuare le opportune
modifiche agli impegni di spesa che si dovessero rendere necessarie.
e DI STABILIRE che P'affidatario assume tutti gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui
all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche ed integrazioni, ivi compreso la

comunicazione del conto dedicato alle commesse pubbliche;
e DIDARE ATTO che il CIG ¢ 7770470AB0;

e DI DARE ATTO che ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 il contratto che si andra a
stipulare con I'affidatario:
o hacome fine di garantire ’assistenza integrativa scolastica e domiciliare a favore di minori e
ragazzi con disabilita, e non, anche in eta non scolare;
o oggetto del contratto ¢ la gestione dell’assistenza integrativa scolastica e domiciliare a favore
di minori e ragazzi con disabilita, e non, anche in eta non scolare;
o laforma ¢ quella scritta;
o le clausole ritenute essenziali sono triportate nel capitolato d'appalto, allegato alla presente;
o lamodalita di scelta del contraente ¢ la procedura negoziata, preceduta da gara ufficiosa,
tramite indizione di una RDO su MEPA, per le ragioni gia espresse.
e DI PROROGARE lattuale affidamento a favore della cooperativa Idea fino alla nuova
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aggiudicazione del servizio che dovrebbe avvenire entro il 15.03.2019;

e DIIMPEGNARE a tal proposito la spesa di €. 5.500,00 iva compresa al cap. 8041 del bilancio di
previsione 2019/2021, in avanzata fase di redazione;

e DI DARE ATTO che Responsabile del Procedimento ¢ il sottoscritto Responsabile degli Affari
Generali.

e DI DARE ATTO che lo scrivente, per quanto con la presente disposto, non si trova in condizione
di conflitto d’interesse ai sensi del vigente piano anticorruzione e specificatamente che sul
procedimento di cui all’'oggetto non sussistono ai sensi del’art. 42 del D. Lgs. n. 50 del 18.04.2016
situazioni di conflitto di interessi di qualsiasi natura, anche potenziale.

La presente determinazione, unitamente alla documentazione giustificativa, viene trasmessa al Servizio
Finanziario per i conseguenti adempimenti, a norma dell’art.184 del del T.U. 18 agosto 2000 n.267

Il Responsabile del servizio
PAOLONI FEDERICA
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

In relazione al disposto dell’art.151, comma 4, del T.U. 18 agosto 2000 n.267
APPONE
Il visto di regolarita contabile
ATTESTANTE
La copertura finanziaria della spesa.
Il Responsabile del servizio Finanziario

DOTTI GIUSEPPE

Dalla residenza comunale, Ii

Il Responsabile del Servizio,
Visti gli atti d’Ufficio

ATTESTA

che la presente determinazione é divenuta esecutiva il giorno , ai sensi degli articoli
183-184, del D. Lgs. 18.08.2000, n.267.

Dalla residenza comunale, Ii

Il Responsabile del servizio
PAOLONI FEDERICA
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