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STATO DI ATTUAZIONE DEI 

PROGRAMMI 2021 



PREMESSA NORMATIVA 

 

L'art. 193 del D.lgs. 267/2000, così come modificato dal D.lgs. 118/2011, al comma 2 dispone che, almeno una 

volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consigliare provvede alla verifica degli equilibri di bilancio. 

 

Preso atto che il D.M. 1° dicembre 2015 ha espunto dal paragrafo 4.2 del principio contabile sulla 

programmazione (allegato 4/1 al D.LGS 118/2011) la verifica dello stato di attuazione dei programmi quale fase 

contestuale alla verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio e che la FAQ nr. 7 della apposita sezione 

ARCONET presente sul sito della Ragioneria Generale dello Stato suggerisce che tale verifica debba essere 

effettuata in sede di esame del DUP per il triennio successivo, anche al fine di dare attuazione al controllo 

strategico di cui all'art. 147-ter del D.lgs. 267/2000. 

 

Risultano pertanto modificati i termini e le modalità per la verifica degli equilibri, per lo stato di attuazione dei 

programmi e l'assestamento (31 luglio), mentre la normativa precedente stabiliva le date del 30 settembre per la 

verifica degli equilibri e lo stato di attuazione dei programmi e del 30 novembre per l'assestamento di bilancio. 

 

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha una triplice finalità: 

• verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere degli equilibri 

generali di bilancio; 

• intervenire qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a ripristinare 

la situazione di pareggio; 

• monitorare lo stato di attuazione dei programmi generali stabiliti nel DUP. 
L'attività è stata condotta quanto a livello di programmazione operativa sulla base del DUP 2021/2023, 

approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 30 del 23/11/2020 e con successiva nota di 

aggiornamento approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 07/04/2021; 

 

Secondo la definizione attribuita dal principio contabile la sezione operativa del DUP ha lo scopo di 

costituire “il presupposto dell'attività di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall'ente, con 

particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell'ambito delle missioni” (punto 8.2, 

allegato 4/1 D.lgs. 118/2011). 
 

Il bilancio di previsione 2021/2023 è stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del 

07/04/2021; 

 

L'attività svolta dal Comune è in divenire poiché, pur garantendo le principali funzioni fondamentali, molte di 

esse sono inevitabilmente legate all'evento sismico che ha colpito questo territorio e che ne ha modificato non 

solo la sua morfologia ma anche l'organizzazione amministrativa. 

 

La situazione oggi appare molto migliorata rispetto agli anni precedenti dove era molto difficile programmare 

qualsiasi attività se non ex post. 

 

Questa affermazione è dettata dal fatto che purtroppo programmare ogni tipo di attività in questi territori colpiti 

dal Sisma del 2016, significa confrontarsi con tutti i problemi legati ad una ricostruzione di interi paesi, alla 

sistemazione provvisoria di intere popolazioni. 

 

Di seguito verrà analizzato l'operato del 2021 per settore e non specificatamente per programma, questo 

garantisce comunque la massima trasparenza e la massima chiarezza di ciò che questo Ente ha fatto e deve ancora 

fare. 

  



 

SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE SERVIZIO ORGANI 

ISTITUZIONALI 
 

Sono state garantite tutte le attività di assistenza agli organi di governo (Consiglio Comunale, Giunta 

Comunale, Sindaco e Assessori), predisposizione, stampa e pubblicazione di tutti gli atti amministrativi. 

Si prosegue, per garantire la massima trasparenza, alla pubblicazione e aggiornamento dati sulla sezione 

“Amministrazione Trasparente”. 
 

OGGETTO: Relazione sullo stato di attuazione dei programmi – SETTORE FINANZIARIO 
 

Il servizio si è occupato delle azioni che attengono alla programmazione economico-finanziario 

comunale: gestione e rendicontazione del bilancio, nonché controllo contabile degli atti amministrativi 

di gestione, sempre garantendo un supporto a tutti i servizi dell'Ente. 

 

Ufficio Contabilità: 
 

Il servizio ha garantito il tempestivo adeguamento agli adempimenti previsti dal D.lgs. 118/2011, con il 

coinvolgimento di tutti i settori in particolare: 

- Nota di aggiornamento del DUP 2021/2023, sulla base delle linee programmatiche di mandato 

dell'Amministrazione (approvata con delibera di Consiglio Comunale n. 10 del 07/04/2021); 

- Predisposizione del bilancio di previsione 2021/2023 per missioni e programmi di cui agli 

allegati n. 9 e 10 del D.lgs. 118/2011 (approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 10 del 

07/04/2021); 

- Approvazione del rendiconto e relazione sulla gestione 2020 con lo schema di cui al D.lgs. 

118/2011 con delibera n. 16 del 21/05/2021; 

- Sono state approvate due variazioni di bilancio con delibere di Consiglio n. 17 del 12/05/2020 e 

n. 20 del 28/06/2021; 

- Predisposizione certificazioni e adempimenti obbligatori per legge, gestione di tutti i rapporti con 

la Corte dei Conti, il Ministero delle Finanze e la Regione per la predisposizione di tutti i 

certificati ed i controlli richiesti; 

- Controllo sugli equilibri finanziari dell'Ente; 

- Collaborazione e supporto alle attività del Revisore dei Conti; 

- Gestione delle entrate: regolarizzazione degli incassi, gestione rapporti con il Tesoriere; 

- Gestione delle spese: registrazione fatture e documenti in prima nota, controllo liquidazioni, 

verifica di regolarità contributiva tramite Equitalia per i pagamenti superiori ad € 5.000,00; 

- Emissione mandati di pagamento ed ordinativi d'incasso (dal 01/01/2021 al 06/07/2021 sono 

stati emessi 656 mandati di pagamento e 358 ordinativi d'incasso); 

- Gestione delle registrazioni e degli adempimenti relativi alla Piattaforma Certificazione dei 

Crediti (PCC) presso il MEF; 

- Invio Relazione allegata al Conto Annuale e predisposizione del Conto Annuale; 

- Rendicontazione spese Regione Marche sulla Piattaforma Cohesion Work per opere legate al 

Sisma relative ai pagamenti per messe in sicurezza, opere provvisionali e più in generale per 

tutto ciò che riguarda la gestione dell'emergenza quali anche i pagamenti a sostegno della 

popolazione come il contributo di autonoma sistemazione; nell'anno 2021, in merito a 

quest'ultimo di seguito indichiamo gli importi delle erogazioni effettuate fino alla data del 

06/07/2021; 

• € 93.179,03 Riferimento mese di Dicembre 2020 

• € 92.804,84 Riferimento mese di Gennaio 2021 

• € 91.592,85 Riferimento mese di Febbraio 2021 

• € 86.096,65 Riferimento mese di Marzo 2021 

• € 88.876,67 Riferimento mese di Aprile 2021 

• € 88.550,00 Riferimento mese di Maggio 2021 



- Rendicontazione delle spese di missione e di viaggio degli amministratori comunali sulla 

piattaforma Cohesion Work PA della Regione Marche (Determina n. 19 del 06/04/2021); 

- Rendicontazione delle spese per il personale sisma all’Ufficio Speciale per Ricostruzione (al 

06/07/2021 rendicontato il trimestre Gennaio – Marzo 2021); 

- Gestione del personale per quanto riguarda controllo orario di lavoro, buoni pasto, ferie e 

permessi. Alla data del 06/07/2021 il Comune di Arquata del Tronto ha: 

• 6 dipendenti a tempo indeterminato 

• 18 dipendenti a tempo determinato (assunzioni sima 2016) 

• Segretario comunale a scavalco; 

- Elaborazioni cedolini, invio modello F24, Uniemes, Dma; 

- Elaborazione ed invio CUD per il personale dipendente (n. 48); 

- Invio del Modello 770 all’Agenzia delle Entrate in via telematica; 

- Elaborazione ed invio Certificazione Unica 2021 per i professionisti (n. 40); 

- Assicurare il rispetto dei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente;  

- Comunicazione Piattaforma Sose Costi standard; 

- Compilazione della Certificazione Covid-19 introdotta dall’art. 39 del D.L. n. 104/2020 per il quale 

gli enti hanno attestato tramite l'applicativo web http://pareggiobilancio.mef.gov.it la perdita di gettito 

connessa all'emergenza epidemiologica; 

- Sono state redatte n. 40 determinazioni da parte del servizio, gran parte delle quali relative ad 

impegni di spesa per acquisti di beni e servizi, indispensabili per il regolare funzionamento 

dell’ufficio; 

- Rinnovo partecipazione al progetto della Regione Marche “DigiPALM” per l’utilizzo del Fondo 

Innovazione e Digitalizzazione ed adesione al servizio di intermediazione tecnologica per i 

pagamenti elettronici (MPAY); 

- Affidamento servizio per Costituzione Fondo 2021 con determina n. 34 del 15/06/2021; 

- Ricognizione periodica e gestione delle utenze (energia elettrica, gas, acqua, telefonia fissa e 

mobile) intestate al Comune di Arquata del Tronto; 

- Adesione alla Convenzione Consip Energia Elettrica 18 – Lotto 9 con affidamento alla ditta 

ASGM s.p.a.; 

- Adesione alla Convezione Consip Buoni Pasto 9 – Lotto 8 con affidamento alla ditta EDENRED 

ITALIA s.r.l.; (in atto) 

- Indizione e predisposizione dell’iniziativa Bonus Bebè ed affidamento a ditte varie con la 

determina n. 14 del 09/03/2021; 
 

Ufficio Economato 

 

Il servizio di economato è disciplinato con il regolamento di contabilità approvato con delibera di 

Consiglio Comunale n. 4 del 30/03/2018; il servizio si è occupato principalmente 

dell'approvvigionamento, fornitura, gestione, manutenzione, necessaria per il funzionamento di tutti gli 

uffici e servizi dell'Ente.  

Ha provveduto al pagamento delle spese dell'ufficio di non rilevante ammontare attraverso un apposito 

fondo assegnato all'inizio dell'anno dal Responsabile del Servizio Finanziario che è quantificato in 

euro 1.807,60 e provvede quindi alla tenuta di un'apposita contabilità di cassa, della quale vengono 

redatti rendiconti come da adempimenti normativi.  

Alla data del 08/07/2021 è stato effettuato un solo prelievo di € 1.807,60 in data 13/01/2021 con 

Determina n. 1 riferito all’anno 2021. 

In Conclusione, alla luce di quanto sopra esposto, il Settore Finanziario ha seguito un programma in 

linea con quanto previsto in sede di predisposizione del bilancio pluriennale e previsionale e ad oggi 

non sussistono elementi tali da ipotizzare uno scenario non coerente con la programmazione di inizio 

anno. 

 

 



Ufficio tributi 

 

Con Determina del Settore Finanziario n. 9 del 05/02/2021 ad oggetto “Affidamento di Outsourcing 

IMU e TARI alla ditta Halley Informatica srl – ANNO 2021” è stato affidato il servizio gestione dei 

tributi tramite il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione in quanto non sono attive 

convenzioni Consip S.p.A. aventi ad oggetto forniture in acquisto con caratteristiche uguali o 

comparabili con quelle oggetto della presente procedura di fornitura. 

Con delibera di Consiglio Comunale n. 7 del 07/04/2021 è stato approvato il Regolamento per la 

disciplina della Tassa sui Rifiuti (TARI) e con delibera di C.C. n. 22 del 28/06/2021 è stato approvato 

il Piano Finanziario con le relative tariffe Tari 2021. 

Con la delibera n. 3 del 07/04/2021 sono state approvate anche le tariffe e le linee di indirizzo per l’IMU 

2021. 

Nell’anno si è anche supportata la ditta Halley Informatica srl nell’aggiornamento e nella ricognizione 

della banca dati in quanto molte utenze sono state sospese a seguito del sisma del 2016 pertanto è stato 

opportuno fare delle verifiche più approfondite. 

Come ogni anno e soprattutto da dopo il sisma il Settore Finanziario di concerto con il Settore Tecnico 

ha sempre dato risposte puntuali ad ogni tipo di richiesta e chiarimento circa le situazioni personali e gli 

adempimenti sulle sospensioni IMU, TARI e TASI per la verifica di condizioni ostative agli interventi 

di riparazione. 

Considerato che, in attuazione degli obblighi imposti dalla legge n. 160/2019, si è reso necessario 

istituire e disciplinare il nuovo canone unico patrimoniale di conseguenza con delibera di Consiglio n. 

6 del 07/04/2021 è stato approvato il Regolamento con decorrenza dal 01/01/2021. 

  



OGGETTO: Relazione sullo stato di attuazione dei programmi – SETTORE 

AMMINISTRATIVO 

  

SERVIZI DEMOGRAFICI 

 

ANAGRAFE: 

• Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche N.29 

• Certificati anagrafici N. 30 

• Carte d’identità N. 46 

• Autenticazione di copia e di firma N.8 

• Legalizzazione di fotografia N.4 

 

AIRE (Anagrafe degli Italiani residenti all’estero) 

• Iscrizioni – cancellazioni – variazioni N.8 

 

STATO CIVILE: 

• Denunce di nascita N.9 

• Denunce di morte N.19 

• Pubblicazioni di matrimonio N.2 

• Registrazione di matrimoni N.2 

• Rilascio di certificati ed estratti dagli atti di stato civile N.250 

 

ELETTORALE: 

• Iscrizioni, cancellazioni variazioni liste elettorali N.36 

• Rilascio certificati di iscrizioni alle liste elettorali N.10 

• Operazioni di tenuta e aggiornamento degli Albi obbligatori (Presidenti di Seggi e Scrutatori) ed 

agli adempimenti concernenti la formazione delle liste di leva. 

 

CENSIMENTO POPOLAZIONE E ABITAZIONI 

Sono state svolte tutte le attività propedeutiche al censimento della popolazione edizione 2021, 

compresa la costituzione dell’ufficio comunale di censimento e la nomina dei rilevatori. 

 

SERVIZI SOCIALI, ISTITUZIONALI E DI GESTIONE  

 

• Sono state redatte n.55 determinazioni da parte del servizio, gran parte delle quali relative ad 

impegni di spesa per acquisti di beni e forniture, indispensabili per il regolare funzionamento degli 

uffici e dei vari servizi a cui si è preposti.   

• Acquisto di materiali ed accessori indispensabili per il corretto funzionamento degli uffici 

comunali; 

• Servizi scolastici; è funzionante la mensa scolastica comunale, a servizio degli alunni della scuola 

dell’infanzia e primaria, con una produzione giornaliera di circa 60 pasti. 

     Il servizio viene gestito in proprio, con personale dipendente dell’ente coadiuvato da ditta esterna 

e l’approvvigionamento dei generi alimentari viene gestito direttamente da questo servizio. 

• Altri interventi sociali: 

− Tirocini di inclusione sociale N.2 

− Assegni di cura N.8 

− Assistenza per reddito di cittadinanza  



− Assegni di maternità e al nucleo familiare 

− Pratiche di cui alla l.r. 18/1996 a favore dei portatori di handicap 

− Assistenza educativa a minori N.2 

− Tutoraggio n. 2 tirocini formativi 

− Tutoraggio n. 2 ragazzi servizio civile 

 

• Emergenza Covid-19 

Con il diffondersi dell’epidemia da Covid-19 il Settore ha dovuto garantire un adeguamento sanitario 

dei luoghi di lavoro al fine di limitare i contagi con la fornitura di dispositivi di protezione individuale, 

di prodotti specifici per la pulizia e interventi periodici di sanificazione dei locali. Si è provveduto 

all’erogazione dei buoni spesa alla popolazione in difficoltà economica a seguito dell’emergenza 

Covid. Inoltre si è reso necessario adeguare il servizio mensa adottando posateria monouso e dividendo 

gli alunni in due turni.  

 

ADEMPIMENTI AMMINISTRTIVI INERENTI AL SISMA 

 

È stata svolta l’attività istruttoria relativa all’erogazione del contributo di autonoma sistemazione 

(CAS), consistente nel recepire le istanze cartacee, caricarle nel sistema informatico regionale 

(Cohesion work PA) e procedere alla richiesta dei fabbisogni mensili al competente ufficio della 

Regione Marche. 

Attualmente il numero dei nuclei familiari beneficiari del contributo di autonoma sistemazione ad oggi 

è pari n.118 per un totale di n. 231 soggetti di cui 96 ultrasessantacinquenni e 41 disabili. 

Come disposto dall’OCDPC n.614/2019 e smi si è provveduto a recepire le dichiarazioni in merito al 

possesso dei requisiti da parte dei beneficiari del CAS entro il 15 gennaio e caricamento delle stesse sul 

sistema Cohesion work PA. 

Sono stati conclusi i procedimenti di verifica dei requisiti per beneficiare del CAS per i 33 nuclei che 

erano stati oggetto di sorteggio in data 23/11/2020. A seguito delle istruttorie sulla documentazione 

consegnata, sono stati emessi n. 2 provvedimenti di diniego con richiesta di restituzione e n.1 

provvedimento di restituzione parziale delle somme. 

Sono state avviate le rettifiche sul sistema Cohesion relativamente al periodo da Agosto 2016 a Giugno 

2018, riferite a quei soggetti che a seguito di verifica e diniego hanno restituito il contributo percepito 

indebitamente. 

Si è provveduto a svolgere l’attività istruttoria relativa all’assistenza di n.4 soggetti fragili presso idonee 

strutture socio sanitarie con contestuale richiesta alla Regione Marche dell’importo totale di euro € 

29.156,30 per il periodo luglio 2019 – dicembre 2019, per il pagamento delle strutture socio 

assistenziali.  

 



OGGETTO: Relazione sullo stato di attuazione dei programmi- UFFICIO DEL 

SEGRETARIO COMUNALE 

 

Il Comune di Arquata del Tronto è uno dei comuni più colpiti dagli eventi sismici iniziati a decorrere 

dal 24 agosto 2016 che hanno provocato la perdita di numerose vite umane, nonché feriti e sfollati 

e gravemente danneggiato il patrimonio pubblico e privato. 

A seguito degli eventi sismici l’emergenza e l’assistenza alla popolazione è stata l’attività principale 

dell’Ente, al fine di consentire alla popolazione di ritornare alla quotidianità, devastata dal sisma, e 

riappropriarsi del proprio territorio. 

A tal fine sono state individuate e, successivamente realizzate, le aree SAE destinate alla 

popolazione nelle frazioni di Pescara del Tronto, Piedilama, Pretare, Spelonga, Faete, Borgo 1 e 

Borgo 2. 

Notevole è stato lo sforzo dell’amministrazione, chiamata ad affrontare oltre alle innumerevoli 

situazioni di emergenza collegate alla fase post-sisma la ricostruzione delle fonti normative 

secondarie-regolamentari, nonché assicurare il puntuale adempimento degli obblighi normativi. 

 

Servizi istituzionali Generali: Delibere di Giunta, delibere di Consiglio, determine del 

Segretario Comunale e contratti.  

 

Nel corrente anno sono state predisposte e adottate in supporto dei Responsabili dei Servizi:  

- n. 48 delibere di Giunta Comunale; 

- n. 23 delibere Consiglio Comunale; 

- n. 22 determinazioni del Segretario Comunale. 

Sono stati altresì curati i servizi a supporto delle attività di Giunta e Consiglio, quali ad esempio: 

- n. 23 sedute di Giunta Comunale; 

- n. 3 sedute di Consiglio Comunale; 

- relative convocazioni; 

- predisposizione ordine del giorno; 

- invio proposte mediante pec; 

- trascrizioni dei dibattiti consiliari;  

- pubblicazioni delibere. 

 

Il Segretario Comunale con cadenza trimestrale effettua il controllo di Regolarità Amministrativa 

sugli atti dei Responsabili dei Settori. Il verbale redatto con cadenza semestrale viene pubblicato 

nell’apposita sezione Amministrazione Trasparente del sito Istituzionale dell’Ente. 

 

Il Segretario Comunale tiene il Repertorio degli atti soggetti a registrazione viene effettuata a 

cadenza quadrimestrale la vidimazione presso l’Ufficio dell’Agenzia delle Entrate territorialmente 

competente. 

 

Nell’anno 2021 il Segretario abilitato a ricevere e rogare contratti nella forma pubblica-

amministrativa nell’interesse del Comune, ha predisposto e sottoscritto un contratto di appalto per 

l’importo di € 1.419.011,58, che è stato repertoriato nell’apposito registro e registrato e trasmesso 

all’agenzia delle entrate. 

 

Servizi istituzionali Generali e di gestione 

Le attività proprie del programma sono state svolte in modo esaustivo ed efficace, in particolare: 

• Redazione n. 6 decreti del Sindaco; 



• Concessioni patrocinio del Comune; 

• Predisposizioni convenzioni con altri Enti; 

• Pubblicazioni albo Pretorio On-Line, sito istituzionale e canali non istituzionali; 

 

Anticorruzione e trasparenza: 

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 22 marzo 2021 sono state adottate le disposizioni 

Anticorruzione e Trasparenza - Aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 

del Comune di Arquata del Tronto. Anni 2021-2023. 

Continuano ad essere eseguiti in maniera puntuale gli adempimenti previsti oltre che dalle norme di 

carattere generale, dai contenuti del PTPC e PTTI. 

Sono state adottate misure volte a potenziare il coinvolgimento, nella materia, di tutti i settori e 

servizi dell'Ente (es. indicazione formale dei referenti per i flussi di informazioni da pubblicare, 

acquisizione licenza software per la segnalazione degli illeciti whistleblower, corsi di 

aggiornamento in materia di anticorruzione per dipendenti e amministratori). 

Ai sensi della Deliberazione Anac n. 294 del 13 aprile 2021 entro il 31/05/2021 l’OIV con il 

supporto del personale dell’ufficio ha effettuato le operazioni di verifica del rispetto degli obblighi 

di pubblicazione, e attività di vigilanza da parte dell’Organismo indipendente di valutazione, con le 

relative attestazioni previste. 

 

Raccolta dichiarazioni sostitutive di tutti i dipendenti e responsabili con relative attestazioni sullo 

svolgimento dei corsi annuali di aggiornamento in materia di anti-corruzione.  

 

Raccolta e pubblicazioni delle dichiarazioni del Segretario Comunale e Responsabili di 

insussistenza cause incompatibilità (art. 20 D. Lgs. n. 39/2013) e dichiarazione in ordine allo 

svolgimento di incarichi in enti di diritto privato regolati e finanziati dalla pubblica amministrazione 

/ art. 15 comma 1, lettera c) del D.L.gs n. 33/2013).  

 

Dal personale incaricato sono state effettuate n. 470 pubblicazioni all’Albo pretorio dell’Ente. 

 

Trasparenza e diritto di accesso 

In materia di trasparenza e diritto di accesso, con delibera di Consiglio Comunale n..22 del 

6.7.2018: 

- è stato istituito il registro degli accessi; 

- sono state disciplinate le tipologie di accesso civico “semplice” e “generalizzato 

disciplinate da apposito regolamento consiliare per l’esercizio del diritto di accesso, in 

ricezione delle norme dettate dal D. Lgs. 97/2016 (noto come decreto FOIA – Freedom Of 

Information Act) che ridefinisce gli obblighi di trasparenza per le pubbliche 

amministrazioni. 

 

Sono state evase al 30/06/2021 2021 n.41 richieste di accesso che sono state registrate nel Registro 

degli accessi pubblicato nella Sezione Amministrazione Trasparente. 

  

Contrattazione collettiva decentrata 

Ai sensi dell’art. 7 del CCNL Funzioni Locali del 21/5/2018 è stata costituita la delegazione 

trattante di parte pubblica abilitata alle trattative ai fini della contrattazione collettiva decentrata ed 

in particolare per: 



- con delibera di Giunta Comunale n. 148 del 24/12/2018 si è proceduto ad approvare il 

contratto collettivo decentrato integrativo 2018-2020 successivamente modificato e 

integrato con delibera di Giunta Comunale n. 50 del 08/07/2020 e con Delibera di Giunta 

n. 91 del 11/11/2020; 

 

Con Determina del Settore Finanziario n. 30 del 07/06/2021 si è provveduto alla costituzione del 

Fondo per la contrattazione decentrata per l’anno 2021. 

 Con verbale di Pre-Intesa il giorno 14 giugno 2021 la parte pubblica ha incontrato la parte 

sindacale procedendo tra l’altro ad integrare e modificare l’art. 8 comma 1 del contratto collettivo 

decentrato integrativo.  

La modifica è stata approvata con Delibera di Giunta Comunale n.52 del 07/07/2021. 

 

Con Delibera n. 30 del 07/04/2021 è stata effettuata la presa d’atto della valutazione della 

performance 2020 e approvata la relazione sulla performance effettuata dal Nucleo di Valutazione. 

Con Determina n. 20 del 12/04/2021 del Settore Finanziario è stato determinato premio per 

performance individuale relativa all’anno 2020 dei dipendenti a tempo determinato. 

Con Determina n. 12 del 12/04/2021 del Segretario Comunale è stata determinata l’indennità di 

risultato dei dipendenti a tempo determinato per l’anno 2020; 

Con Determina n. 17 del 26/04/2021 del Segretario Comunale è stata determinata l’indennità di 

risultato dei Responsabili dei Settori per l’anno 2020; 

 

Si è proceduto all’acquisizione della validazione della performance e alla relativa pubblicazione 

della sezione amministrazione trasparente del sito istituzionale dell’Ente. 

 

Con Decreto del Sindaco F.F. n. 3 del 26/04/2021 è stata disposta la Presa d’atto del Verbale 

dell’Organismo individuale di valutazione sulla valutazione dei Responsabili di Settore.  

 

Con Delibera di Giunta n. 12 del 08/02/2021 è stato approvato il Piano degli obiettivi 2021 per i 

dipendenti e Responsabili del Comune di Arquata del Tronto ivi compreso il personale a tempo 

determinato, contestualmente è stato approvato il P.O.L.A. (Piano Operativo Lavoro Agile). 

 

Concorsi pubblici per assunzioni a tempo determinato ai sensi dell’art. 50 bis decreto legge 

189/2016, convertito in legge 229/2016 

 

Per far fronte all’emergenza sisma al Comune di Arquata del Tronto sono state assegnate 21 unità 

di personale a tempo determinato assunte ai sensi dell’ex art. 50 bis del D. Lgs 189/2016 e nel corso 

dell’anno 2021 ove necessario si è proceduto a richiedere graduatorie vigenti in altre 

Amministrazioni e alla convocazione degli idonei; 

 

Si è proceduto alla stipula di n. 7 contratti a tempo determinato ai sensi dell’ex art. 50 D. Lgs 

189/2016 in particolare: 

- sono stati assunti dalla graduatoria di merito dell’Ente n. 2 Istruttori direttivi Tecnici con contratto 

di lavoro a tempo determinato e mediante utilizzo di graduatoria da altro Ente sono stati assunti n. 

2 Istruttori direttivi Tecnici; 

- sono stati assunti dalla graduatoria di merito approvata dall’Ente nel 2020 n. 1 Istruttore 

Amministrativo; 



- mediante l’utilizzo di graduatorie di altri Enti, sono stati assunti n. 2 Istruttori di Vigilanza. 

 

Per quanto concerne la gestione del personale inoltre vengono concessi permessi previsti dal nuovo 

CCNL quali ad esempio permessi studio, estensione della flessibilità ed orario flessibile, congedi 

per riposi giornalieri per maternità, congedi matrimoniali. 

 

Ai sensi della normativa vigente in materia di stabilizzazione del personale è stato predisposto ed 

aggiornato in base alle modifiche previste dalla legge, il Piano del programma triennale del 

fabbisogno di personale 2021/2023 in attuazione all’art. 57 D.L. 104 del 2020, convertito in L. 

126/2020 (Del. G.C. n. 9/2021 e Del. G.C. n. 25/2021). 

 

Inoltre in base alle disposizioni del Dipartimento della Funzione Pubblica e della Regione Marche 

si è provveduto a tutti gli adempimenti previsti. 

 

Procedimenti in materia di assegnazione, decadenza e approvazione graduatoria delle 

strutture abitative di emergenza. 

 

Nell’ambito delle strutture abitative di Emergenza sono stati conclusi i procedimenti di decadenza 

dall’assegnazione determinando la riconsegna della SAE oggetto di provvedimento, altre abitazioni 

sono state riconsegnate per rientro nell’abitazione principale, o per decesso dell’assegnatario, 

pertanto al fine di riassegnare le SAE libere si è proceduto: 

- Apertura bando assegnazione SAE agli aventi diritto, D.G.C. n. 37/2021; 

Per ciascun bando è stata effettuata l’istruttoria delle domande e la verifica del possesso requisiti 

dei richiedenti. 

 

Procedimenti di assegnazione in comodato di locali all’interno di strutture comunali. 

 

L’ Ente ha proceduto, al fine di favorire l’insediamento di attività che possano contribuire al 

recupero del tessuto economico e alla valorizzazione del territorio, all’emanazione di appositi 

Avvisi pubblici per l’assegnazione in comodato di locali all’interno di edifici Comunali. 

A tal riguardo si è proceduto, con determina del Responsabile del Settore Tecnico n. 1/2021, ad 

assegnare un locale all’interno della struttura polivalente donata dagli Alpini sita nell’area Sae di 

Borgo 2. 

Con delibera di G.C. n. 17 del 15.02.2021 è stato predisposto un Avviso pubblico per l’assegnazione 

in comodato dei locali all’interno della struttura donata dal Rotary ubicata in F.ne Borgo a favore 

di attività commerciali di vicinato e artigianali. 

Alla scadenza dei termini fissati dal suindicato Avviso sono pervenute al protocollo dell’Ente n. 2 

domande, le quali sono state esaminate in seduta pubblica il giorno 09.06.2021da una Commissione 

nominata con determina del Responsabile del Settore Tecnico (n. 88/2021). 

 

 

Gestione del protocollo, pubblicazioni (albo pretorio, sito istituzionale e sezione 

Amministrazione Trasparente) e notifiche atti.  

 

L’attiva di gestione del protocollo, delle pubblicazioni sull’albo pretorio e nella sezione 

amministrazione trasparente del sito istituzionale del Comune di Arquata del Tronto e le notifiche 

degli atti vengono garantite in modo esaustivo ed efficace dagli istruttori amministrativi responsabili 

del procedimento di pubblicazione. 



Sono state effettuate dal 01.01.2021 al 30.06.2021 n. 470 pubblicazioni all’Albo Pretorio On-Line 

del Comune alla data odierna. 

  



STATO DI ATTUAZIONE DEI LAVORI 
 

1. S.A.E. 

1.1 Espropri 

In merito agli espropri di cui all’Ordinanza Sindacale n. 117 del 19/06/2019 relativi alle SAE di 

Borgo, Borgo 2, Pescara, Piedilama, Faete, Pretare e Spelonga, si è proceduto a liquidare gli aventi 

diritto che hanno accettato l’indennità spettanti. 

In data 24/05/2021 con determinazione n. 79 è stato emesso il decreto di esproprio dell’area SAE di 

Faete. 

In data 08/06/2021 tale decreto è stato registrato all’Agenzia delle Entrate e pubblicato al BUR 

Regione Marche n. 44 del 10/06/2021. 

Sono in corso le notifiche del decreto di esproprio dell’area SAE di Faete agli interessati aventi 

diritto. 

Successivamente si procederà alla definizione delle procedure di esproprio mediante il deposito 

delle indennità non accettate e all’emissione dei decreti di esproprio delle altre aree. 

Inoltre si è in attesa del calcolo dell’indennità definitiva da parte della Commissione Provinciale 

degli espropri per le indennità provvisorie non accettate. 

 

1.2 Gestione terre e rocce da scavo relative alle S.A.E. 

In riferimento all’intervento “Sisma 2016 - Riutilizzo delle terre e rocce da scavo provenienti dalla 

realizzazione delle SAE1-SAE2-SAE4 e SAE7”, i lavori sono iniziati in data 10/05/2021 e terminati 

in data 15/06/2021. Inoltre sono stati approvati gli atti contabili finali e sono state eseguite tutte le 

liquidazioni. 

 

2. ORDINANZE 

2.1 Ordinanze di Inagibilità 

Da gennaio 2021 sono state pubblicate n. 8 Ordinanze di Inagibilità, come di seguito elencate: 

N° 

Ordinanza 
Foglio Particella Frazione 

2 6 693 subb. 1-2 Pretare 

3 31 207 Trisungo 

4 31 201 – 285 – 288 Trisungo 

7 54 785 subb. 2 – 6 – 7 – 8 Capodacqua 

8 17 199 Piedilama 

9 31 198 subb. 3 – 4 Trisungo 

10 37 172 Forca Canapine 

12 32 902 Faete 

21 30 2281 ex 1553 Spelonga 

 

2.2 Ordinanze di Revoca di Inagibilità 

Da gennaio 2021 sono state pubblicate n. 2 Ordinanze di Revoca di Inagibilità, come di seguito 

elencate: 

N° 

Ordinanza 
Foglio Particella Frazione 

1 69 244 Colle 

15 
30 

2337 (ex 1442) subb. 1 – 2 – 3 – 4 

– 5 
Spelonga 

 



3. PRATICHE EDILIZIE 

Nel corso dell’anno 2021 sono state presentate n. 44 pratiche edilizie di cui n. 22 per Sisma 2016 e 

n. 22 Ordinarie, come di seguito elencate: 

N° Pratica 
Data di 

arrivo 
Protocollo Stato di attuazione 

1 (Ordinaria 

SUAP) 
15/01/2021 618 Istruita; Richiesta integrazioni 

2 (Sisma 2016 – 

SUAP) 
19/01/2021 739 In fase di istruttoria 

3 (Sisma 2016) 01/02/2021 1231 

Istruita – Conclusa con 

comunicazione di regolare deposito 

SCIA e contestuale attestazione di 

conformità urbanistico edilizia 

4 (Sisma 2016) 12/02/2021 1682 
Istruita - Richiesta integrazioni - In 

attesa della Indizione conferenza 

5 (Sisma 2016) 17/02/2021 1788 

Istruita – Conclusa con 

comunicazione di regolare deposito 

SCIA e contestuale attestazione di 

conformità urbanistico edilizia 

6 (Ordinaria) 18/02/2021 1861 Istruita; Richiesta integrazioni 

7 (Sisma 2016) 22/02/2021 1909 
Decretata_Istruita senza rilascio 

parere 

9 (Sisma 2016) 01/03/2021 2192 Istruita - Conclusa 

10 (Ordinaria) 03/03/2021 2301 Istruita - Conclusa 

11 (Ordinaria) 03/03/2021 2335 
Istruita - Comunicazione inefficacia 

SCIA - conclusa 

12 (Sisma 2016) 08/03/2021 2429 
Istruita; Rilasciato parere di 

conformità 

13 (Sisma 2016) 10/03/2021 2561 
Istruita; Rilasciato parere di 

conformità 

14 (Ordinaria 

SUAP) 
24/03/2021 3055 

Istruita – Rilasciata Autorizzazione 

Paesaggistica e Parere di 

Conformità Urbanistico edilizio in 

Conferenza dei Servizi asincrona – 

Istruttoria conclusa da parte del 

Comune – In Attesa di Titolo Unico 

da parte del SUAP 

15 (Ordinaria 

SUAP) 
24/03/2021 3061 Istruita - conclusa 

16 (Sisma 2016) 29/03/2021 3224 Istruita_richiesta integrazione 

17 (Ordinaria 

SUAP) 
25/03/2021 3127 

In istruttoria_in attesa di 

documentazione 

18 (Ordinaria) 31/03/2021 3358 
Istruita; Rilasciato parere di 

conformità 

19 (Sisma 2016) 01/04/2021 3420 Istruita - Conclusa 

20 (Sisma 2016) 06/04/2021 3485 
Istruita – Conclusa con rilascio 

pareri di competenza in conferenza 



regionale 

21 (Ordinaria) 12/04/2021 3808 
Istruita: Rilasciata autorizzazione 

paesaggistica 

22 (Ordinaria) 13/04/2021 3840 Istruita - Conclusa 

23 (Ordinaria) 13/04/2021 3841 Istruita - Conclusa 

24 (Ordinaria) 13/04/2021 3842 Istruita - Conclusa 

25 (Ordinaria) 21/04/2021 4288 
Istruita: Rilasciata autorizzazione 

paesaggistica 

26 (Ordinaria) 27/04/2021 4413 
Istruita. In attesa del parere 

vincolante della Soprintendenza 

27 (Sisma 2016) 29/04/2021 4535 

Istruita – Conclusa con 

comunicazione di regolare deposito 

SCIA e contestuale attestazione di 

conformità urbanistico edilizia 

28 (Sisma 2016) 11/05/2021 4866 Istruita; Richiesta integrazioni 

29 (Sisma 2016) 18/05/2021 5059 Istruita; Richiesta integrazioni 

30 (Ordinaria) 20/05/2021 5171 In fase di istruttoria 

31 (Sisma 2016) 25/05/2021 5305 
Istruita – Richiesta Integrazione 

Documentale 

32 (Ordinaria 

SUAP) 
26/05/2021 5382 Istruita_Conclusa 

33 (Sisma 2016) 31/05/2021 5512 Istruita; Richiesta integrazioni 

34 (Sisma 2016) 04/06/2021 5683 In fase di istruttoria 

35 (Ordinaria) 07/06/2021 5762 
Istruita – In attesa di Verbale della 

Commissione Locale del paesaggio 

36 (Ordinaria) 08/06/2021 5827 Istruita; Richiesta integrazioni 

37 (Sisma 2016) 15/06/2021 6132 In fase di istruttoria 

38 (Ordinaria) 21/06/2021 6313 Istruita - Conclusa 

39 (Ordinaria) 23/06/2021 6447 In fase di istruttoria 

40 (Sisma 2016) 25/06/2021 6527 In fase di istruttoria 

41 (Sisma 2016) 25/06/2021 6529 In fase di istruttoria 

42 (Sisma 2016) 29/06/2021 6659 In fase di istruttoria 

43 (Ordinaria) 30/06/2021 6731 In fase di istruttoria 

44 (Sisma 2016) 02/07/2021 6820 In fase di istruttoria 

Definizione 

Condono L. 47/85 
30/12/1986 6552 

Conclusa_Rilascio C.E. sanatoria n. 

09/2021 

 

Nel corso dell’anno 2021, inoltre, sono state portate avanti n. 40 pratiche dell’anno 2020, di cui n. 

32 per Sisma 2016 e n. 08 Ordinarie per le quali non si era concluso l’iter procedimentale, come di 

seguito elencate: 

N° Pratica 
Data di 

arrivo 
Protocollo Stato di attuazione 

1 (Ordinaria 

SUAP) 
02/01/2020 10 Istruita. In attesa di collaudo 

4 (Sisma 2016) 15/01/2020 543 
Istruita – Conclusa con Rilascio del 

Permesso di Costruire 

5 (Sisma 2016) 25/01/2020 965 Istruita – Conclusa con rilascio pareri 



di competenza in conferenza regionale 

6 (Sisma 2016 – 

SUAP) 
25/01/2020 966 

Istruita. Rilasciato parere di 

competenza 

13 (Sisma 2016) 26/02/2020 2222 
Istruita – Conclusa con Rilascio del 

Permesso di Costruire 

14 (Sisma 2016) 26/02/2020 2276 

Istruita. Rilasciato parere di 

competenza in sede di conferenza 

regionale 

18 (Sisma 2016) 02/03/2020 2436 

Istruita. Rilasciato parere di 

competenza in sede di conferenza 

regionale 

19 (Sisma 2016) 05/03/2020 2576 
Istruita – Conclusa con rilascio pareri 

di competenza in conferenza regionale 

21 (Sisma 2016 – 

SUAP) 
06/03/2020 2660 

Istruita. In attesa di conferenza 

regionale 

27 (Sisma 2016) 11/03/2020 2874 
Istruita. Rilasciato parere di 

competenza 

28 (Sisma 2016) 07/04/2020 3761 
Istruita – Conclusa con rilascio pareri 

di competenza in conferenza regionale 

31 (Sisma 2016) 20/04/2020 4071 
Istruita. Rilasciato parere di 

competenza 

33 (Sisma 2016) 24/04/2020 4215 
Istruita. Rilasciato parere di 

competenza 

34 (Sisma 2016) 06/05/2020 4586 
Istruita. Rilasciato parere di 

competenza in sede di conferenza 

regionale 

36 (Sisma 2016) 13/05/2020 4842 
Istruita – Conclusa con rilascio 

pareri di competenza in conferenza 

regionale 

37 (Sisma 2016) 20/05/2020 5152 
Istruita. Richieste integrazioni. 

Sospesa in attesa di risposta 

41 (Sisma 2016) 05/06/2020 5782 
Sospesa per definizione condono 

edilizio 

44 (Sisma 2016) 08/07/2020 7119 
Istruita. Rilasciato parere di 

competenza 

45 (Sisma 2016) 15/07/2020 7336 

Istruita – Conclusa con Determina del 

Responsabile del Settore Tecnico che 

ha approvato il Verbale della 

Conferenza dei sevizi asincrona 

47 (Sisma 2016) 

27/07/2020 

PEC, 

28/07/020 

cartaceo 

7777 PEC, 7865 

cartaceo 
Istruita_Diniego 

50 (Sisma 2016) 03/08/2020 8151 
Istruita – Conclusa con rilascio pareri 

di competenza in conferenza regionale 



51 (Ordinaria – 

SUAP) 
03/08/2020 8146 

Istruita – In attesa del Parere 

dell’Ente Parco Nazionale del Gran 

Sasso e Monti della Laga 

54 (Sisma 2016) 11/08/2020 8502 

Istruita – Conclusa con rilascio 

Autorizzazione Paesaggistica e 

comunicazione di regolare deposito 

SCIA e contestuale attestazione di 

conformità urbanistico edilizia 

60 (Sisma 2016) 17/08/2020 8731 
Istruita. Rilasciato parere di 

competenza 

66 (Sisma 2016) 28/08/2020 9171 
Istruita. Rilasciato parere di 

competenza 

71 (Ordinaria – 

SUAP) 
05/10/2020 10552 Istruita - conclusa 

73 (Sisma 2016) 02/11/2020 11512 
Istruita. Rilasciato permesso di 

costruire 

75 (Sisma 2016) 04/11/2020 11641 
Istruita – Conclusa con rilascio pareri 

di competenza in conferenza regionale 

76 (Sisma 2016) 19/11/2020 12150 
Istruita. In attesa d’integrazioni ai 

sensi dell’art. 5 Ord. 108/2020 

77 (Sisma 2016) 19/11/2020 12151 

Istruita. Richieste integrazioni. 

Rilasciato parere di competenza in 

sede di conferenza dei servizi - 

conclusa 

78 (Sisma 2016) 19/11/2020 22161 

In istruttoria_sospesa dal 

professionista poiché non eliminato 

rischio esterno e problemi di 

cantierabilità 

79 (Ordinaria – 

SUAP) 
29/10/2020 11452 Istruita - conclusa 

80 (Sisma 2016) 26/11/2020 12409 

Istruita – parere di competenza 

rilasciato in sede di conferenza dei 

servizi 

81 (Sisma 2016) 30/11/2020 12582 
In istruttoria_integrata per definizione 

pratica in data 29/06/2021 

82 (Sisma 2016) 30/11/2020 12601 
Istruita – Conclusa con rilascio pareri 

di competenza in conferenza regionale 

83 (Sisma 2016) 01/12/2020 12657 
Istruita- Decreto di rigetto Usr n. 3830 

del 10 giugno 2021 - Conclusa 

84 (Sisma 2016) 07/12/2020 12859 
Istruita. Rilasciato parere di 

conformità 

85 (Ordinaria) 07/12/2020 12896 Conclusa - Archiviata 

86 (Ordinaria – 

SUAP) 
16/12/2020 13280 Istruita. Richieste integrazioni 

87 (Sisma 2016) 31/12/2020 13847 
Istruita – Conclusa con rilascio pareri 

di competenza in conferenza regionale 

 



4. PIANIFICAZIONE E GOVERNO DEL TERRITORIO 

4.1 Redazione dei Piani Urbanistici Attuativi (P.U.A.) delle aree “perimetrate” ai sensi 

dell’O.C.S.R. n. 25/2017 

Il contratto d’appalto dei “Servizi tecnici per la redazione dei Piani Urbanistici Attuativi delle zone 

“perimetrate” ai sensi dell’O.C.S.R. n°25/2017 del Comune di Arquata del Tronto a seguito degli 

eventi sismici del 24/08/2016 e successivi - N. 7 Perimetrazioni” è stato sottoscritto in data 

21/10/2020. 

L’art. 35 del Capitolato Prestazionale e Descrittivo del servizio di redazione dei P.U.A., prevede le 

seguenti fasi di pianificazione urbanistica, da svolgere secondo un percorso integrato e condiviso 

con la Stazione Appaltante, per il tramite del Responsabile del Procedimento e rivolto agli Enti 

preposti al rilascio dei pareri/autorizzazioni/nulla osta/etc. cui la pianificazione urbanistica attuativa 

di ricostruzione è soggetta: 

- Fase 1 – Fase di informazione e consultazione propedeutica all’aggiornamento del Quadro 

Conoscitivo Generale (QCG) da effettuarsi sulla base di quanto previsto nel regolamento 

comunale approvato con delibere di cc n. 54/2017 e n. 2/2018; 

- Fase 2 – Fase propedeutica alla formazione dei P.U.A. – Aggiornamento del Quadro 

Conoscitivo Generale (QCG) di cui all’allegato 1 articolo A.1. – O.C.S.R. n. 39/2017; 

- Fase 3 – Fase di informazione e consultazione propedeutica all’aggiornamento del Documento 

Direttore per la Ricostruzione (D.D.R.) da effettuarsi sulla base di quanto previsto nel 

regolamento di cui alle delibere di cc n. 54/2017 e n. 2/2018; 

- Fase 4 – Fase preliminare – aggiornamento documento direttore per la ricostruzione (D.D.R.) 

di cui all’allegato 1 articolo A.2. – O.C.S.R. n.39/2017; 

- Fase 5 – Fase di formazione dei Piani Attuativi di ricostruzione - elementi di analisi; 

- Fase 6 – Fase di aggiornamento/innovazione e adeguamento del vigente PRG e 

informazione/ pubblicizzazione. 

 

L’avvio ufficiale dei lavori di pianificazione è avvenuto nel mese di novembre 2020. In particolare, 

è stato effettuato, preliminarmente, un approfondito confronto con il gruppo di progettazione 

incaricato al fine di organizzare il lavoro e coordinare al meglio il difficile compito di pianificazione: 

sono stati effettuati alcuni sopralluoghi nei siti oggetto di pianificazione e diverse riunioni. 

La Fase 1, di cui all’art. 35 del C.S.P., è stata avviata nei giorni 11 e 12 dicembre 2020 con 

l’organizzazione di un primo ciclo di incontri tra l’Amministrazione Comunale, il team di 

progettazione e le associazioni regolarmente iscritte all’Albo dei soggetti legittimati al processo 

partecipativo di ricostruzione. Il confronto con la popolazione e con le associazioni sui temi delicati 

temi della ricostruzione ha avuto un buon esito, con espressi apprezzamenti sul lavoro sviluppato 

per la redazione dei P.U.A.; la popolazione e le associazioni hanno contribuito al completamento 

del Quadro Conoscitivo Generale previsto dall’O.C.S.R. n. 39/2017, inviando testi, documentazione 

e foto utili; a tal fine è stata attiva una apposto indirizzo mail per la partecipazione della popolazione 

alla ricostruzione: partecipazione@comune.arquatadeltronto.ap.it.. 

La Fase 2 e 3, di cui all’art. 35 del C.S.P., hanno visto impegnato il Settore Tecnico Comunale nella 

raccolta delle necessarie informazioni e delle delucidazioni da fornire al gruppo di progettazione 

sulle complesse situazioni delle frazioni perimetrate: si è garantito il reperimento di 

documentazione, cartografie di base, informazioni sugli immobili e sui luoghi della memoria; a tal 

fine sono stati effettuati numerosi sopralluoghi con il gruppo di progettazione incaricato. 

Il gruppo di progettazione ha elaborato una serie di “scenari” strategici per la ricostruzione delle 

frazioni perimetrate, alcuni articolati con ipotesi diverse. Tali “scenari” sono stati sviluppati 

seguendo le indicazioni del Consiglio Comunale espresse tramite il documento “Linee di indirizzo 

del Consiglio Comunale per la redazione degli scenari per i Piani Urbanistici Attuativi delle 

mailto:partecipazione@comune.arquatadeltronto.ap.it


frazioni perimetrate” sottoscritto da tutti i Consiglieri in data 01/02/2021. 

L’amministrazione al fine della più ampia partecipazione della popolazione al processo di 

ricostruzione ha organizzato una serie di incontri per illustrare tali elaborati sugli “scenari” con 

eventi pubblici: 

- in data martedì 06/04/2021 - 1° incontro avente ad oggetto “Illustrazione degli scenari per la 

ricostruzione – 1/Pescara del Tronto”; 

- in data venerdì 23/04/2021 - 2° incontro avente ad oggetto “Illustrazione degli scenari per la 

ricostruzione – Tufo, Vezzano e Capodacqua”; 

- in data giovedì 20/05/2021 - 3° incontro avente ad oggetto “Illustrazione degli scenari per la 

ricostruzione – Pretare e Piedilama”; 

- in data venerdì 28/05/2021 - 4° incontro avente ad oggetto “Illustrazione degli scenari per la 

ricostruzione – Arquata capoluogo”; 

- in data lunedì 31/05/2021 - 5° incontro avente ad oggetto “Illustrazione degli scenari per la 

ricostruzione – 2/Pescara del Tronto”; 

Nel caso di Pescara del Tronto è stato necessario approfondire le condizioni di sicurezza e 

l’opportunità di mantenere o meno almeno una parte dell’insediamento originario lungo la 

provinciale, definendo specifiche modalità di messa in sicurezza e di consolidamento dei versanti e 

dei suoli da reinsediare. Inoltre, si è chiesto ai proprietari di esprimersi, mediante una manifestazione 

di interesse, sullo scenario preferito tra i 6 scenari approfonditi. 

La Fase 4 è attualmente in corso e prevede una tappa essenziale per il processo di pianificazione: la 

redazione del Documento Direttore Ricostruzione (D.D.R.). Per giungere alla formazione del DDR 

l’Amministrazione Comunale ha sviluppato un lungo percorso, che ha visto una serie di passaggi: 

- gli studi di Microzonazione Sismica di III livello; 

- i necessari approfondimenti geologici e idro-geomorfologici richiesti a ISPRA, alla luce degli 

esiti della Microzonazione; 

- gli studi dell’Università di Camerino – Scuola di Ateneo Architettura e Design propedeutici 

al D.D.R.; 

- gli studi dell’Università Roma Tre – Dipartimento di Architettura propedeutici alla 

ricostruzione di Arquata Capoluogo; 

- l’insieme delle attività di partecipazione, coinvolgimento e confronto con la popolazione nelle 

forme organizzate delle diverse associazioni, che testimoniano la vitalità e il senso di 

appartenenza ai luoghi. 

Tutta la documentazione ufficiale è stata consegnata dal gruppo di progettazione incaricato in data 

mercoledì 07/07/2021. 

L’amministrazione Comunale ha deciso di portare in approvazione tutta la documentazione nel 

Consiglio Comunale del 12/05/2021. 

 

4.2 Redazione dei Programmi Straordinari di Ricostruzione (P.S.R.) 

Il Programma Straordinario di Ricostruzione (di seguito P.S.R.) è stato introdotto dal Decreto Legge 

n°123 del 24/10/2019 “Disposizioni urgenti per l'accelerazione e il completamento delle 

ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici”, convertito con modificazioni dalla 

Legge n°156 del 12/12/2019, e successivamente regolamentato con l’Ordinanza del Commissario 

Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 (di seguito O.C.S.R.) n°107 del 22/08/2020 “Linee Guida 

sui Programmi Straordinari di Ricostruzione, indirizzi per la pianificazione e ulteriori disposizioni 

di accelerazione della ricostruzione privata”; 

Allo scopo di promuovere una ricostruzione (post-sisma) integrata e sostenibile, il Comune di 

Arquata del Tronto, d’intesa con la Regione Marche, ha deciso sulla base dei principali elementi 

storici, culturali, ambientali ed economici del territorio e dello stato dei luoghi, di dotarsi di un 



P.S.R. 

 

In data 10/02/2021, a seguito del primo incontro tra il Comune di Arquata del Tronto, la Struttura 

Commissariale e l’USR-Marche, si è concordato di sviluppare il P.S.R. per fasi successive di 

approfondimento così come previsto dall’O.C.S.R. n°107/2020; a tal fine è stato costituito un 

gruppo di lavoro tra Comune e USR per la definizione e redazione del programma suddiviso in due 

fasi di approfondimento. 

A seguito di continui confronti con la Struttura Commissariale e con l’USR-Marche, si è deciso di 

sviluppare in un primo momento la prima fase del P.S.R. per la sola Arquata “capoluogo”, vista la 

particolare complessità della sua ricostruzione. Successivamente sarà sviluppata anche la prima fase 

del PSR per tutte le altre frazioni. 

La redazione della “Proposta di P.S.R. – Arquata capoluogo” è stata curata dalla struttura tecnica 

del Comune, attraverso un continuo confronto con la Struttura Commissariale e l’USR-Marche, 

tenendo conto degli studi redatti da Università ed Enti di ricerca (UNICAM-SAAD, UNIROMA3-

DARC, POLIMI-DASTU, ISPRA). 

Al fine di favorire la ricostruzione privata, sono state individuate le opere pubbliche prioritarie in 

quanto rilevanti ed urgenti per il corretto assetto e protezione del territorio o del contesto urbano. In 

particolare, sono state individuate le seguenti opere pubbliche prioritarie: 

- Ripristino della Viabilità Principale (RVP): il ripristino della viabilità della SP129, nel tratto 

attualmente interrotto, è di fondamentale importanza per assicurare il procedere dell’attività 

di ricostruzione; 

- Ripristino della Viabilità Secondaria (RVS): riattivazione delle strade comunali al fine della 

messa in sicurezza dell’edificato e della futura cantierizzazione; 

- Messa in Sicurezza dell’Edificato “superstite” (MSE): per procedere con la ricostruzione del 

“capoluogo” sarà indispensabile completare la messa in sicurezza degli edifici “superstiti”; 

- Progetto di Suolo (PDS): con il P.S.R. si propone di anticipare alla ricostruzione dell’edificato, 

la realizzazione pubblica di terrazzamenti (su cui sorgeranno gli edifici), le strade e le relative 

opere di contenimento tra i diversi livelli; sarà necessario predisporre un “progetto di suolo” 

che coordini la progettazione e realizzazione delle opere; 

- Edifici Pubblici (EDP): sono stati individuati gli edifici pubblici da ricostruire con priorità, 

determinando dove: 

- è possibile attivare da subito la progettazione e l’esecuzione per il loro recupero e/o 

ricostruzioni; 

- la progettazione dovrà attendere le indicazioni dei PUA data la loro ubicazione all’interno del 

centro storico; 

- sarà necessario procedere con una progettazione pubblico – privata data la loro connessione 

stretta con le adiacenti unità strutturali private; 

Infrastrutture: sottoservizi, rete viaria e spazi pubblici (INF): sarà necessario predisporre gli stessi 

in un unico alloggiamento al fine di consentire nel tempo la manutenzione dei sottoservizi ed 

eventuali necessarie innovazioni, e al contempo ridurre le lavorazioni e le tempistiche per la lo 

realizzazione. 

In data 07/05/2021, in attuazione di quanto previsto dal punto 8, Parte Seconda delle Linee Guida 

dell’Ordinanza 107/2020, è stato pubblicato, sul Sito Internet Istituzionale del Comune di Arquata 

del Tronto, un avviso relativo all’incontro pubblico per illustrazione della Proposta di Programma 

Straordinario di Ricostruzione “Arquata capoluogo” – Fase 1, condividendo contestualmente, sul 

medesimo Sito Istituzionale del Comune di Arquata del Tronto le indicazioni per partecipare 

attivamente all’incontro, il link per seguire la diretta Facebook e la locandina dell’evento. 

In data 10/05/2021 si è tenuta l’udienza pubblica di cui sopra, in modalità video-conferenza, 



trasmessa in diretta Streaming sulla Pagina Facebook del Comune e sulla piattaforma GoToMeeting, 

nella quale, il Sindaco, il Responsabile del Settore Tecnico del Comune ed i Tecnici comunali che 

hanno redatto la proposta, hanno illustrato Proposta di Programma Straordinario di Ricostruzione 

“Arquata capoluogo” – Fase 1; nel corso dell’udienza pubblica sono stati forniti i chiarimenti chiesti 

dai partecipanti e non sono pervenute istanze di modifica alla Proposta di P.S.R. 

In data 21/05/2021 il Consiglio Comunale del Comune di Arquata del Tronto con Delibera n°18 ha 

approvato la “Proposta di Programma Straordinario di Ricostruzione Arquata capoluogo – Fase 1”. 

In data 04/06/2021 questo Ente, con note prot. com. n° 5694-5697-5698, ha trasmesso, ai sensi 

dell’art. 3 comma 2 dell’O.C.S.R. n°107/2020, la “Proposta di P.S.R. Arquata capoluogo – Fase 1” 

approvata all’Ufficio Speciale Ricostruzione (U.S.R.) Marche. 

In data 22/06/2021, con nota acquisita al prot. com. n° 6379, la Struttura Commissariale ha inviato 

la “Prima Bozza dell’Ordinanza Speciale”. 

in data 30/06/2021 con nota prot. com. n° 6773, il Comune, ai sensi dell’art. 2 dell’O.C.S.R. 

n°110/2020 ha proposto alla Struttura Commissariale l’attivazione dei poteri di deroga per le 

ulteriori semplificazioni e accelerazioni nelle procedure di affidamento e di esecuzione lavori, 

servizi o forniture o incarichi di progettazione degli interventi e delle opere urgenti e di particolare 

criticità per la ricostruzione dell’abitato di Arquata capoluogo a seguito del sisma ed individuate 

con la “Proposta di P.S.R. Arquata – fase 1”. 

allo stato attuale è in corso la redazione, da parte del Settore Tecnico Comunale, della “Relazione 

Generale” del P.S.R. di Arquata del Tronto e di elaborati specifici per le frazioni prive di aree 

“perimetrate”. 

 

4.3 Ulteriori indagini sulle zone ZA fr di attenzione per instabilità di versante individuate 

dalla Microzonazione Sismica di III Livello del Comune di Arquata del Tronto. 

Il Comune, rilevata la presenza nella MS3 di zone ZA-fr “Zone di attenzione per instabilità di 

versante” che interessavano gli abitati di Pretare, Piedilama, Vezzano e Camartina, in data 

18/10/2018, al fine di abbreviare i tempi della ricostruzione, ha concordato con il Commissario 

Straordinario, di procedere in collaborazione  con l’Istituto Superiore per la Ricerca e la Protezione 

Ambientale “ISPRA”, ad un’analisi più approfondita di tali zone, nelle more di adozione di specifica 

Ordinanza Commissariale (successivamente emanata in data 23.5.2019 con n.79). 

In data 01/04/2019 è stato sottoscritto un Accordo di Programma (rep. n°15/2019) con ISPRA 

avente come oggetto l’approfondimento delle zone “ZA-fr” della MS3 del Comune di Arquata del 

Tronto, in particolare quelle riferite alle frazioni di Pretare, Piedilama, Vezzano e Camartina. In data 

16/04/2019 il Comune e l'ISPRA (nota prot. com. n°4646) hanno concordato l’inizio delle attività 

previste dall’Accordo di Programma sottoscritto. In particolare, sarebbero state necessarie 

specifiche indagini geofisiche e geognostiche nei siti interessati dalle possibili instabilità. 

Il Comune, avvalendosi di ditte specializzate, ha appaltato tali indagini. In data 31/01/2020 è stata 

disposta dal D.L. la fine lavori delle indagini geognostiche. In data 16/03/2020 (nota acquisita al 

prot. com. 0003000) è stata trasmessa la consegna finale delle indagini geofisiche previste dalla ditta 

incaricata. 

Il Comune inoltre, In data 15/04/2020 (nota prot. n. 0003963), ha chiesto ad ISPRA di ampliare lo 

studio in atto, includendo anche l’areale della frazione di Pescara del Tronto, per la definizione della 

sua pericolosità da frana; con successiva comunicazione del 12/06/2020 (nota prot. 25364) l'ISPRA 

confermava la disponibilità ad effettuare l’approfondimento richiesto nella frazione di Pescara del 

Tronto a completamento e integrazione dell’accordo in oggetto. 

In data 31/12/2020 l’ISPRA ha trasmesso a questo Ente gli elaborati definitivi (prot. com. 00000001 

del 04/01/2021) previsti dall’Accordo di Programma. 

 



In data 27/01/2021, con nota prot. com. n°1087, questo Ente, visti gli esiti degli studi dell’ISPRA e 

in considerazione della necessità di procedere con la redazione dei P.U.A., ha proposto all’Autorità 

di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale: 

- la deperimetrazione dell’area in frana della frazione Vezzano attualmente individuata nel 

Piano Stralcio di bacino per l’assetto idrogeologico del Fiume Tronto come area a rischio 

medio R2 (cod. 1690 e cod.1691); 

- l’inserimento nel PAI come aree a rischio frana, nella frazione di Pescara del Tronto, di due 

nuovi poligoni come individuati dagli studi ISPRA. 

Il Commissario Straordinario, con Decreto n. 176 del 22/04/2021 (Allegato A), ha: 

- preso atto, degli esiti positivi della verifica eseguita dal Centro per la Microzonazione Sismica, 

sullo studio condotto nell’ambito degli approfondimenti previsti per la MS di livello 3 del 

comune di Arquata del Tronto - fenomeni franosi di località Pretare-Piedilama, Vezzano, 

Camartina e Pescara del Tronto; 

- preso atto del parere del gruppo di lavoro geologico della struttura commissariale in merito 

allo studio con cui si evidenzia la completezza degli elementi di carattere geologico e 

geomorfologico necessari per l’approfondimento richiesto, indicandone l’idoneità al 

recepimento nell’ambito dell’attività di programmazione e pianificazione attuativa in corso di 

esecuzione da parte del Comune; 

- stabilito conseguentemente che, in considerazione degli esiti dello studio, lo stesso possa 

essere recepito, limitatamente agli aspetti connessi con la MS di livello 3 e conformemente a 

quanto stabilito all’art. 2 dell’ordinanza n. 107/2020, nei redigendi Programmi Straordinari 

per la Ricostruzione e Piani attuativi, anche ai fini delle decisioni conclusive riguardanti il 

processo di ricostruzione, ivi comprese le eventuali delocalizzazioni. 

In data 17/06/2021, con nota acquisita al prot. com. n°6263 del 18/06/2021, l’Autorità di bacino 

distrettuale dell’Appennino Centrale, vista l’istanza inviata in data 27/01/2021, ha decretato: 

“Ai sensi e per gli effetti dell’art. 68, commi 4-bis e 4-ter, del d.lgs. n. 152/2006 e dell’art. 17 delle 

“Norme Tecniche di Attuazione” del Piano stralcio di bacino per l’assetto idrogeologico del fiume 

Tronto (PAI), approvato con deliberazione del Consiglio regionale delle Marche n. 81 del 29 

gennaio 2008, nonché in conformità al documento istruttorio predisposto a cura del Settore sub-

distrettuale per la Regione Marche, agli atti di questa Amministrazione, si propone 

l’aggiornamento del quadro conoscitivo dell’assetto idrogeologico in Comune di Arquata del 

Tronto, loc. Pescara del Tronto, mediante modifica (con estensione e riduzione parziali) del 

perimetro di un esteso dissesto gravitativo (crollo) con omogeneizzazione del livello di pericolosità 

(H4) e del grado di rischio (R2) e conseguente eliminazione dei fenomeni già censiti nel PAI (id. 

1698 (R2 – H4), id. 1697 (R1 H2), id. 1694 (R2 – H3), id. 1693 (R2 – H3), id. 1699 (R2 – H3) a 

monte dell’ex nucleo urbano di Pescara del Tronto, come meglio individuati nella cartografia 

allegata (all. 1).” 

Nella stessa nota viene richiamata l’istruttoria predisposta a cura del Settore sub-distrettuale per la 

Regione Marche in cui viene espressa la necessità di “procedere con l’acquisizione di ulteriori 

elementi di valutazione per l’eventuale inserimento di un dissesto gravitativo, con tipologia 

scivolamento attivo (H3 –R2), in corrispondenza del nucleo urbano di Pescara del Tronto”. 

 

4.4 Aggiornamento catasto incendi 

La legge quadro in materia di incendi boschivi n. 353/2000 definisce divieti, prescrizioni e sanzioni 

sulle zone boschive e sui pascoli i cui soprassuoli siano stati percorsi dal fuoco prevedendo la 

possibilità da parte dei comuni di apporre, a seconda dei casi, vincoli di diversa natura sulle zone 

interessate. 

La definizione di incendio boschivo, pur essendo stata già individuata dalla giurisprudenza in più 



occasioni, viene fissata in termini precisi e oggettivi dalla Legge, dove l’incendio boschivo viene 

definito “Un fuoco con suscettività ad espandersi su aree boscate, cespugliate o arborate, comprese 

eventuali strutture ed infrastrutture antropizzate poste all’interno delle predette aree, oppure su 

terreni coltivati o incolti e pascoli limitrofi a dette aree”. In particolare, la legge stabilisce vincoli 

temporali che regolano l’utilizzo dell’area interessata ad incendio. 

La procedura amministrativa delineata dalla Legge prevede che una volta individuate le particelle 

catastali interessate dagli incendi, venga prodotto un elenco delle stesse che verrà affisso all’Albo 

Pretorio del Comune per 30 giorni, durante tale periodo è prevista la possibilità, per i cittadini 

interessati, di presentare ricorso contro l’apposizione del vincolo. Trascorso tale periodo senza che 

non siano state sollevate obiezioni, il vincolo risulta attivo a tutti gli effetti. 

Per l’apposizione dei suddetti vincoli la legge stabilisce che i Comuni provvedano al censimento, 

tramite apposito catasto, dei soprassuoli già percorsi dal fuoco potendosi avvalere dei rilievi 

effettuati dall'Arma dei Carabinieri - Comando Unità per la Tutela Forestale, Ambientale e 

Agroalimentare. 

L’ultimo aggiornamento del Catasto Incendi boschivi dei soprassuoli percorsi dal fuoco avvenuti 

sul territorio comunale, approvato con delibera del Consiglio Comunale, è stato quello del periodo 

2008/2011.  

In data 15/03/2021, con nota acquisita al prot. com. n°2700, il Viceprefetto Vicario di Ascoli Piceno 

ha invitato il Comune di Arquata del Tronto a provvedere all’aggiornamento del catasto incendi, 

comunicandone gli esiti alla Prefettura con urgenza. 

 

In data 10/06/2021, con nota prot. com. n°5917, questo Ente al fine dell’aggiornamento del Catasto 

Incendi Comunale, ha chiesto l’accesso al Sistema Informativo della Montagna (S.I.M.) per la 

consultazione delle aree percorse dal fuoco nel territorio del Comune di Arquata del Tronto 

individuate dai rilievi effettuati dall'Arma dei Carabinieri - Comando Unità per la Tutela Forestale, 

Ambientale e Agroalimentare. 

In data 02/07/2021, l’Assistenza SIM Catasto Incendi dall'Arma dei Carabinieri ha abilitato questo 

Ente alla consultazione del Catasto Incendi. 

Allo stato attuale si sta procedendo all’acquisizione delle informazioni necessarie per la creazione 

dello shape-file delle aree percorse dal fuoco fino al 2011 e il suo relativo aggiornamento al fine di 

predisporre la necessaria documentazione da sottoporre all’approvazione del Consiglio Comunale 

al più presto. 

 

4.5 Demolizione dei centri abitati 

L'art. 4 del “Nuovo codice della strada”, approvato con D.L. n°285/1992 e successive modificazioni, 

introduce l'obbligo per tutti i comuni di procedere alla delimitazione del centro abitato, con delibera 

della giunta municipale scortata da idonea cartografia. 

La delimitazione del centro abitato, ai sensi dell'art. 5, comma 3, del regolamento di attuazione del 

nuovo codice della strada, così come modificato dal d.P.R. n. 610/1996, individua l'ambito 

territoriale in cui è necessaria, da parte dell'utente della strada, una particolare cautela nella guida, 

nonché i limiti territoriali di applicazione delle diverse discipline previste dal codice e dal 

regolamento all'interno ed all'esterno del centro abitato, e quindi i confini territoriali di competenza 

e di responsabilità tra i comuni e gli altri enti proprietari di strade. 

A seguito della costruzione delle aree S.A.E. nel territorio di Arquata del Tronto si rende necessario 

l’aggiornamento delle delimitazioni dei centri abitati attualmente in vigore. 

La delimitazione del centro abitato deve essere effettuata in funzione della situazione edificatoria 

esistente o in costruzione, e non di quella ipotizzata dagli strumenti urbanistici, tenendo presente 

che il numero di almeno venticinque fabbricati, con accesso veicolare o pedonale diretto sulla strada, 



previsti dall'art. 3, comma 1, punto 8, del codice della strada, è comunque subordinato alla 

caratteristica principale di «raggruppamento continuo». Pertanto, detti fabbricati debbono essere in 

stretta relazione tra di loro e non costituire episodi edilizi isolati; i fabbricati quindi possono essere 

intervallati solo da: «strade, piazze, giardini o simili, ed aree di uso pubblico» con esclusione quindi 

di terreni agricoli, aree fabbricabili, etc. 

Nella delibera di giunta saranno specificate le progressive chilometriche, di inizio e fine, delle strade 

in accesso a ciascun centro abitato. Tale delibera, ai sensi dell'art. 4, comma 2, del codice della 

strada, sarà scortata da «idonea cartografia», aggiornata alla situazione attuale e recante in modo 

chiaro e leggibile: i fabbricati, esistenti o in costruzione, le aree di uso pubblico, le strade, le piazze, 

i giardini o simili, ubicati lungo le strade di accesso, nonché le progressive chilometriche di inizio 

e fine delle medesime. 

 

Allo stato attuale il Settore Tecnico Comunale ha predisposto delle nuove ipotesi dei perimetri dei 

centri abitati, elaborate ai sensi della citata circolare n°6709/97 del Ministero dei lavori pubblici; è 

stato predisposto uno shape-file e le relative cartografie necessarie ai fini dell’approvazione; sarà 

necessaria l’acquisizione dei pareri degli Enti preposti ad esprimersi su tali perimetrazioni. 

 

4.6 Aggiornamento del Piano di Protezione Civile e definizione della Condizione Limite per 

l’Emergenza (CLE) 

Con delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 e ss.mm., è stato dichiarato, ai sensi 

dell’articolo 5, commi 1 e 1-bis, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, lo stato di emergenza in 

conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha colpito i territori delle Regioni Lazio, Marche, 

Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; stato di emergenza da ultimo prorogato con D.L. 

104/2020 del 14/8/2020 (convertito con modificazioni dalla L.126 del 13.10.2020) al 31 dicembre 

2021. 

Il Comune di Arquata del Tronto è uno dei Comuni più colpiti dall’eccezionale sisma del 24/08/2016 

e poi del 26 e 30 ottobre 2016, di particolare intensità che ha provocato morti, feriti, crolli, 

distruzioni e ingenti danni a tutto il patrimonio immobiliare pubblico e privato. 

Tutti i centri abitati Comunali sono stati quasi completamente distrutti dagli eventi sismici ed in 

particolare, Pescara del Tronto, Vezzano, Tufo, Capodacqua, Piedilama, Pretare, Arquata capoluogo 

oggetto di pianificazione attuativa di ricostruzione e buona parte degli abitanti delle frazioni è stata 

delocalizzata in sette nuove aree SAE (Spelonga, Faete 1 e 2, Borgo 1 e 2, Piedilama e Pretare) 

appositamente realizzate per fronteggiare l’emergenza abitativa). 

Gli eventi sismici, per quanto sopra hanno determinato un nuovo assetto urbanistico/territoriale del 

territorio comunale, notevolmente diverso dal preesistente e questo Comune dispone attualmente di 

un piano di Protezione Civile ed Analisi delle Condizioni Limite di Emergenza (CLE) redatti ed 

approvati prima degli eventi sismici e non corrispondenti al nuovo assetto del territorio Comunale; 

L’attuale Piano di Protezione Civile, a seguito degli eventi sismici 2016 e seguenti, non risulta più 

conforme agli standard richiesti e non più funzionale al nuovo assetto urbanistico del territorio 

comunale; 

Con il Decreto Legge 28 aprile 2009 n.39, convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 giugno 

2009, n. 77 ed in particolare con l’articolo 1, comma 1 e l’articolo 11, viene istituito un Fondo per 

la prevenzione del rischio sismico. 

Dovrà essere quindi adeguato il Piano di Protezione Civile Comunale e l’Analisi delle Condizioni 

Limite per L’Emergenza (CLE) al nuovo assetto territoriale derivato dagli eventi sismici ed agli 

Indirizzi per la predisposizione del Piano di Emergenza Comunale di Protezione Civile - D.lgs. n. 

1/2018 art. 11, comma 1) lettera b) e art. 18 approvati con Delibera della Regione Marche n. 765 

del 24/06/2019. 



La redazione degli adeguanti sopra indicati, affidato ad un professionista esterno, è in corso di 

redazione. 

In data 25/06/2021, nell’ambito del “Programma Regionale degli studi e indagini di Microzonazione 

Sismica (MS) e analisi della condizione limite per l’Emergenza (CLE) – Annualità 2020”, sono stati 

trasmessi i documenti relativi all’analisi CLE. 

Tale consegna risulta comunque provvisoria rispetto all’incarico completo che prevede anche 

l’adeguamento del Piano di Emergenza Comunale. Il suddetto piano risulta infatti ancora in corso 

di realizzazione in attesa di reperire, presso gli Enti preposti, i dati riferiti al rischio di esondazione 

associato alle dighe che insistono sul Fiume Tronto. 

Considerando che l’analisi CLE risulta subordinata al Piano di Emergenza comunale, onde poter 

comunque procedere in tempi rapidi alla consegna dell’analisi CLE richiesta dalla Regione Marche, 

si è provveduto ad individuare gli elementi strategici e di emergenza all’interno del nuovo Piano, 

propedeutici all’analisi CLE. 

 

5. OPERE PUBBLICHE 

5.1 Opere Pubbliche temporanee 

A seguito degli eventi sismici del 24/08/2016 e seguenti sono state realizzate diverse opere 
pubbliche temporanee e delocalizzazioni di attività produttive-commerciali preesistenti; in 
particolare, da gennaio 2021 risultano avviate o completate le seguenti opere: 

001 Centro di Aggregazione sociale a servizio dell’area SAE di Borgo 1, in fraz. 

Trisungo 

002 Centro di Aggregazione sociale in fraz. Faete 

003 Centro Polifunzionale sociale in fraz. Capodacqua (opere di completamento) 

 

5.2 Opere pubbliche definitive 

Da varie esigenze collegate alla ricostruzione e riparazione danni post-sisma e da necessità generali 

di manutenzione e gestione del territorio, da gennaio 2021 risultano attivate o terminate le seguenti 

OO.PP. Definitive: 

004 Messa in sicurezza strade interne fraz. Colle 

005 Percorso naturalistico Spelonga – Eremo Madonna dei Santi 

006 Manutenzione straordinaria per il miglioramento dell’impianto di pubblica illuminazione del 

Comune di Arquata del Tronto – Sostituzione corpi illuminanti ad Arquata del Tronto e 

frazioni 

007 Manutenzione straordinaria ed efficientamento energetico di alcuni punti luce di 

illuminazione pubblica nelle frazioni di Pescara del Tronto, Capodacqua e Faete 

008 Fotovoltaico Rotary e A.N.A. 

009 Riqualificazione struttura a servizio dell’area camper per accoglienza e informazione turistica 

 

5.3 Opere pubbliche inserite nel I e II Piano delle Opere Pubbliche (Ordinanze n. 37 e n. 

56) 

A seguito dell’Ordinanza Del Commissario Straordinario Post Sisma n. 37 dell’08/09/2017 (I° 
piano Opere Pubbliche) sono stati finanziati a questo comune i seguenti interventi: 

010 Sistemazione Cimitero Pescara del 

Tronto 

011 Sistemazione Cimitero Capodacqua 

012 Sistemazione Cimitero Pretare 

Con Ordinanza Del Commissario Straordinario Post Sisma n. 56 del 14/05/2018 (II° piano Opere 
Pubbliche) sono stati inoltre finanziati i seguenti interventi: 



013 Sistemazione Cimitero Faete - Colle - 

Spelonga 

014 Sistemazione Cimitero Vezzano 

015 Sistemazione Cimitero Borgo 

016 Casa dei Due Parchi 

017 Rocca Medievale 

018 Chiesa San Francesco 

 

5.4 Opere pubbliche finanziare con l’Ordinanza Commissariale n. 48 del 11/01/2018 (SMS 

solidali) 

Con Ordinanza n. 48 dell’11/01/2018 sono stati inoltre finanziati i seguenti interventi: 

019 Realizzazione della Sede Comunale 

Provvisoria 

 

5.5 Opere pubbliche finanziate con l’Ordinanza Commissariale n. 77 del 23/05/2019 

Con Ordinanza n. 48 dell’11/01/2018 sono stati inoltre finanziati i seguenti interventi: 

020 Realizzazione Area attrezzata per finalità turistiche in fraz. Pretare 

021 Realizzazione Area attrezzata per finalità turistiche in fraz. Pescara del 

Tronto 
 

5.6 Opere pubbliche finanziate con l’Ordinanza Commissariale n. 104 del 29/06/2020 

Con Ordinanza n. 104 del 29/06/2020 sono stati inoltre finanziati i seguenti interventi: 

022 Riqualificazione piazza fraz. Colle 

023 Riqualificazione piazzale fraz. Pretare 

 

Stato di attuazione OO.PP. 2021 

N° 

progr. 
Opera Importo Finanziamento Stato Opera 

001 

Centro di Aggregazione 

sociale a servizio dell’area 

SAE di Borgo 1, in fraz. 

Trisungo 

€ 240.950,74 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da donazioni e 

fondi comunali 

TERMINATA 

002 
Centro di Aggregazione 

sociale in fraz. Faete 
€ 214.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da donazioni e 

fondi comunali 

Lavori in corso di 

ultimazione 

003 

Centro Polifunzionale sociale 

in fraz. Capodacqua (opere di 

completamento) 

€ 140.000,00 

Contributo BIM 

Tronto e avanzo 

di 

amministrazione 

Lavori in corso di 

ultimazione 

004 
Messa in sicurezza strade 

interne fraz. Colle 
€ 82.000,00 

Finanziamento ai 

sensi dell’art. 30 

del D.L. n. 34 del 

30/04/2019 e 

fondi comunali 

TERMINATA 

005 
Percorso naturalistico 

Spelonga – Eremo Madonna 
€ 70.000,00 

Finanziamento 

del Ministero 
Lavori iniziati 



dei Santi dell’Ambiente e 

della Tutela del 

Territorio e del 

Mare della 

Delibera del 

Consiglio 

Direttivo n. 

48/2019 del 

01/11/2019 e 

fondi comunali 

006 

Manutenzione straordinaria 

per il miglioramento 

dell’impianto di pubblica 

illuminazione del Comune di 

Arquata del Tronto – 

Sostituzione corpi illuminanti 

ad Arquata del Tronto e 

frazioni 

€ 68.793,91 

Finanziamento L. 

n. 160 del 

27/12/2019 art. 1 

comma 29 per 

l’annualità 2020 

e fondi comunali 

TERMINATA 

007 

Manutenzione straordinaria 

ed efficientamento energetico 

di alcuni punti luce di 

illuminazione pubblica nelle 

frazioni di Pescara del 

Tronto, Capodacqua e Faete 

€ 39.986,01 Fondi comunali 
Progetto in fase di 

approvazione 

008 

Efficientamento energetico 

annualità 2021 ai sensi del 

D.M. 11/11/2020 – 

Realizzazione di Impianto 

Fotovoltaico sull’edificio 

Rotary e A.N.A. 

€ 100.000,00 

Finanziamento L. 

n. 160 del 

27/12/2019 art. 1 

comma 29 per 

l’annualità 2021 

- Affidato 

incarico di 

progettazione 

- Progetto in fase 

di redazione 

009 

Riqualificazione struttura a 

servizio dell’area camper per 

accoglienza e informazione 

turistica 

€ 80.000,00 

P.S.R. Regione 

Marche 

2014/2020 – 

Misura 19.2.7.5 

Investimenti in 

infrastrutture per 

uso pubblico, 

informazioni 

turistiche, 

infrastrutture 

(PIL) 

Progettazione in 

fase di 

affidamento 

010 
Sistemazione Cimitero 

Pescara del Tronto 
€ 660.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da I Piano Opere 

Pubbliche 

- Verifica 

preventiva ANAC 

andata a buon fine 

- Avviata la 

procedura di 

selezione per 

l’appalto dei 



lavori 

011 
Sistemazione Cimitero 

Capodacqua 
€ 640.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da I Piano Opere 

Pubbliche 

Approvazione 

progetto esecutivo 

012 
Sistemazione Cimitero 

Pretare 
€ 700.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da I Piano Opere 

Pubbliche 

Approvazione 

progetto 

definitivo 

013 
Sistemazione Cimitero Faete 

- Colle - Spelonga 
€ 295.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da II Piano Opere 

Pubbliche 

- Affidato 

incarico di 

progettazione 

- Progetto in fase 

di redazione 

014 
Sistemazione Cimitero 

Vezzano 
€ 300.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da II Piano Opere 

Pubbliche 

Avviata la 

procedura di 

selezione per 

l’appalto dei 

lavori 

015 Sistemazione Cimitero Borgo € 1.405.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da II Piano Opere 

Pubbliche 

Progetto 

definitivo in fase 

di redazione 

016 Casa dei Due Parchi €3.215.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da II Piano Opere 

Pubbliche 

- Affidato 

incarico di 

progettazione 

definitiva 

- Affidato 

incarico Geologo 

- Affidato 

incarico 

Archeologo per la 

verifica 

preventiva per 

l’interesse 

archeologico 

017 Rocca Medievale € 4.000.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da II Piano Opere 

Pubbliche 

Acquisito C.I.R. 

018 Chiesa San Francesco € 2.000.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da II Piano Opere 

Pubbliche 

Acquisito C.I.R. 

019 
Realizzazione della Sede 

Comunale Provvisoria 
€ 2.319.327,40 

Stanziamenti di 
bilancio derivanti 

da Ordinanza 
Commissario 
Straordinario 

Lavori iniziati 



48/2018 (SMS 
Solidali) 

020 

Realizzazione Area attrezzata 

per finalità turistiche in fraz. 

Pretare 

€ 190.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da Ordinanza 

Commissario 

Straordinario 

77/2019 

Avviata 

procedura per 

VAS 

021 

Realizzazione Area attrezzata 

per finalità turistiche in fraz. 

Pescara del Tronto 

€ 250.000,00 

Stanziamenti di 
bilancio derivanti 

da Ordinanza 
Commissario 
Straordinario 

77/2019 

Avviata 

procedura per 

VAS 

022 
Riqualificazione piazza fraz. 

Colle 
€ 120.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da Ordinanza 

Commissario 

Straordinario 

104/2020 

Lavori iniziati 

023 
Riqualificazione piazzale 

fraz. Pretare 
€ 80.000,00 

Stanziamenti di 

bilancio derivanti 

da Ordinanza 

Commissario 

Straordinario 

104/2020 

Lavori iniziati 

 

5.7 Lavori di messa in sicurezza (Opere provvisionali e demolizioni) 

A seguito dei sopralluoghi GTS, nel 2021 questo Comune ha attivato n. 13 lavori di messa in 

sicurezza a mezzo di opere provvisionali e demolizioni parziali e/o totali. 

In particolare, alla data odierna risultano terminati n. 4 lavori: 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Spelonga (Foglio 30 Part. 1583) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Spelonga (Foglio 30 Part. 1202-1203) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Spelonga (Foglio 30 Part. 893) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Borgo (Foglio 18 Part. 554) 

 

Alla data odierna risultano in corso di esecuzione n. 6 lavori: 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Camartina (Foglio 24 Part. 477-480-481) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Piedilama (Foglio 8 Part. 600) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Piedilama (Foglio 8 Part. 766) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Pretare (Foglio 6 Part. 1114) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Colle (Foglio 69 Part. 147) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Spelonga (Foglio 30 Part. 1437) 

 

Alla data odierna risultano in corso di affidamento n. 2 lavori: 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Spelonga (Foglio 30 Part. 1317-1318-

1319-1320-1321-1322-1323) 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Vezzano (Foglio 30 Part. 1015) 

 



Alla data odierna risultano in corso di progettazione n. 1 lavori: 

- Lavori di messa in sicurezza immobile in Frazione Colle (Foglio 69 Part. 189) 

 

Di seguito si riporta lo stato di attuazione dei lavori di messa in sicurezza e demolizione con impresa 

esecutrice nell’anno 2021: 

N° 

progr. 
Frazione Foglio Particella Importo 

Stato di 

attuazione 

1 Spelonga 30 1583 € 24.383,47 TERMINATA 

2 Spelonga 30 1202-1203 € 27.132,95 TERMINATA 

3 Spelonga 30 893 € 43.117,04 TERMINATA 

4 Borgo 18 554 € 12.350,06 TERMINATA 

 

 

 


