COMUNE DI CITTAREALE

PROVINCIA DI RIETI

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

L’anno Duemilaventuno il giorno Ventinove del mese
di marzo alle ore 10,45 e ss nella sede Comunale, in seguito a
convocazione disposta dal Sindaco, si € riunita la Giunta
Comunale in videoconferenza ai sensi dell’art. 73 de D.L. n.
1872020 nelle persone dei Signori:

N. 20 )
Presenti  Assenti ';
Seduta del 29.03.2021 NELLI Francesco Sindaco X
. MARCONI Emidio Assessore b
OGGETTO: RINALDI Loreto Assessore X

Piano Triennale per Ia
Prevenzione della
Corruzione ¢ per Ia
trasparenza — Conferma del
Piano 2019-2021.

Partecipa  alla Seduta in videoconferenza il Segretario
Comunale Dott.ssa Maria PICCHI

Il Presidente Sig. Francesco NELLI, in qualita  di
Sindaco dichiara aperta la seduta per aver constatato il numero
legale degli intervenuti, passa alla trattazione dell’argomento di
cui all’oggetto premettendo che sulla proposta della presente
deliberazione
sono stati acquisiti i seguenti pareri:

o regolarita tecnica parere favorevole
Dott.ssa Domenica CERVELLI

a regolaritd contabile parere favorevole




Comune di Cittareale

(Provincia di Rieti)

Deliberazione G.C. n/o del 2903200

Oggetto: Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza —
Conferma del piano 2019-2021

----------------- R Y Y N N R R e

Parere del responsabile del Servizio gestione finanziario in ordine alla proposta della presente
deliberazione.

1 Responsabile del Servizio, ai sensi dell’art. 49 del D.L. 267/2000 esprime parere favorevole di
regolarita tecnica per quanto di competenza sulla proposta della deliberazione di cui all’oggetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

. Richiamati:

: R
2R

* iprincipi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza dell’azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 ¢ smi);

* lalegge 6 novembre 2012 numero 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione ¢ dell’illegalitd nella pubblica amministrazione” (come modificata dal
decreto legislativo 97/2016);

e Tlarticolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 {TUEL) ¢ smi;

Premesso che;

* lastrategia nazionale di prevenzione e contrasto della corruzione si attua mediante il Piano
nazionale anticorruzione (PNAY) approvato dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC);

e dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti dei medesimi; mentre, il
PNA 2019 ¢ stato approvato dall' ANAC in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064);

 larticolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA
costituisca “un atto di indirizzo” al quale i piani di prevenzione della corruzione si devono
uniformare;

o lalegge 190/2012 impone alle singole amministrazioni I’approvazione del loro Piano
triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);

* ¢ il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza che elabora e propone lo schema di
PTPCT; successivamente, per gli enti locali, “il piano & approvato dalla giunta” (articolo 41
comma ! lettera g) del decreto legislativo 97/2016);




Premesso che:

e insede di aggiornamento 2018 del PNA, I’ ANAC ha registrato, “specic per i comuni molto
piceoli”, difficolta ad adottare, anno per anno, un nuovo e completo Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza;

e 1’Autorita, quindi, ha ritenuto che “i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in
ragione delle difficolta organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi
in cui nell’anno successivo all’adozione del PTPC non siano intercorsi fatti corruttivi o
modifiche organizzative rilevanti, [possanc] provvedere all’adozione del PTPC con
modalita semplificate” (ANAC deliberazione n, 1074/2018 pag. 153);

e [a giunta, pertanto, pud “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto dell’assenza di
fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso dell*ultimo
anno, conferma if PTPC gia adottato”,

Premesso che:

* questo esecutivo ha approvato il PTPCT 2019-2021 nella seduta del 30.01.2019 con la
deliberazione n. 9;

e nel corso degli esercizi successivi all’approvazione del piano, non si sono verificati fatti
corruttivi e nemmeno sono intervenute modifiche organizzative rilevanti;

e pertanto, la giunta intende confermare per I’esercizio 2021, il Piano di Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza relativo al triennio 2019-2021;

s accertato che sulla proposta della presente ¢ stato acquisito il solo parere in ordine alla
regolarita tecnica (art. 49 del TUEL);

Tutto cid premesso, con voti unanimi favorevoli

DELIBERA
1. di approvare i richiami, le premesse e ’intera narrativa quali parti integranti e sostanziale del
dispositivo;
2. di confermare per I’esercizio 2021 il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2019-2021
approvato con deliberazione n. 9 del 30.01.2019;

3. di dare atto che sulla proposta della presente & stato acquisito il solo parere in ordine alla
regolarita tecnica (art. 49 del TUEL),

Inoltre, la giunta,

valutata I'urgenza imposta dalla volonta di concludere tempestivamente il procedimento, allo scopo
di rendere efficace sin da subito, il piano anticorruzione, data la rilevanza della materia trattata, con
ulteriore votazione all’unanimita

DELIBERA
di dichiarare immediatamente eseguibile la presente (art. 134 co. 4 del TUEL).




—— e = n A

” -,

- - o
-

=
LS

£t

COMUNE DI CITTAREALE
-PROVINCIA DI RIETI-

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLALLEGALITA? E
PER LA TRASPARENZA
- TRIENNIO 2019/2031 -

Articolo 1, commi 8 e g, della Legge 6.11.2012, n. 190, recante “Disposizioni per [a
prevenzione e [a repressione della corruzione e dell'illegalita nefla pubblica
amministrazione”

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 09 del 30.01.2019
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PARTE & INTRODUZIQNE

Ttalal: Bremesse x5
14 |l Piano Trigtinale di Prevenzione della Corrijzione

1.2 Firallth

13 1Soggetti

1.4 L'analisi del contesto

Titelo 1); Le-Aree i Rischie

PARTE i: LA GESTIONE DEL RISCHIO

Titols 1: t1dentiflcazions, Vanaiist e la ponderazione delrischio

PARTE 1li: MISURE GENERALI DI PREVENZIONE E CONTROLLO

1, Formaziona in tema-dianticorryziaria
2 Modalitd generall di formazlone, attuazions e centroflo. della decisiont dellfamministrazions
3. Monitoragglo del rapporti tra Vamministrazione e | soggettl che cton {a stessy stipularie contratti o che sono interessati a
procedimentt di autorizzazione, coficessione o eragazione df vantaggl economid df qualunque genere, anche verificando eventuall
relazionl di parantela o affinith sussistent tra i citolarl, gl amministratorl, § so4i e | dipendenti degll stessi soggett) ¢ | dirlgenti a1
dipendenti dell' amministrazione.
4. Monltoraggio del rispetty def tetmin, previstt dalla legge o dai regolamentl, per 4 conclusione del procedimanti.
i 5 Menltoragglo fspatts alla naming di commissiont i gare, coneorsiy selezionl di qualungue genére
~dgn Compleo deldipendenti, det responsabill delle pasizionl organizzative
Respongabllits
eccanismi di farmazions, attudzione e controlla delle desisiont idonsi a prevenire Il Hschio di carruzione
7+Individuazione del eriterl df rotazione degliingarichi relativi alle posizient di lavoro a maggior rischio di corruzione
/‘/ Verifica, unitamente af singoll responsabill interessati , det fivells ¢ della tipologla dei rigchi indicat! nei precédenti par éa’ﬂﬂf?
I'obiettivo di mettere a sistema le aziori operative proposte dal responsabile delfa prevenzione antlcorruzione, nonchéd zio/) di
carattere gerierale che ottemperano alle prescrizionl della . 1gofz012 "Gl
1. Incarichi excart. 53 del difgs. 165/2001 @ ss.mumi.ll Incompatibiiitd, cumulo g impleghi e Tncariéht 2l dipandertl pubblic] =y ":. ,§
12, Ricorso all'arbitrato mai contiatt! In tutti 7 contratsi futuel del comune §f ritienz necessarlo ascludare I rcorso améarbit%& -
(I'esclusione della clausola comprontssoria 2 ndicata dall'articoio 241, comma 1bis, del decreto legislativo 163/200¢ @ym) %
quaritoriens fimitare al massimo, ova possibile, If ricorse rispettarido, toma stability dal comma 21 dell'articolo 1 della 11 nlzbm
prindlpf di pubblicit} erotazione seconde le modalith previste dal commi 2z, 73 & 24 delio stesso articolo
3. inizfative previste nelfambito dell'erogaziona di sovvenzioni, contrbuty, sussidi, ausili finanziart nonché attribuzione. di vartaggl
economici df qualungue genere '
14, Agioni di sensibfiizzazione ¢ rapportsy con 3 sodietd dvile
15, Adozione di misure per la tutels dal dipendente pubblico.che segnala llecit!
16. Vigllanza sul rispétto delle disposizioni in materia di Inconferiilits e incompatibillts i incarichi presso fe pubbliche amministrazioni
@ prigsso gl ent] prlvah i cantrollo pubblice, a.narma dall'articol g4, cammi 49.¢ 30, della legite 6 novembre 22, n. 19,
17, Pradisposizions dl protocolll di legailty per gl affidamentt
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PARTE [V: L'ANALISI DEL RISCHIO ED It TRATTAMENTO
Titaln Analisidel rsclifo
Titala d: U Tratkamenka-del Rischio

PARTE V: PROGRAMMA TRIENNALE. PER LA TRASPARENTA £ L'INTECRITA? 2017/2018
1. Bremassa

2. Responsabile per'la traspatenza

3..Compitl del responsabilt-dei servizi

4. Rizglo del nicleo divalutazione

5. Misyre arganizzative

&, Modalitie temp! di attuazione del programma - centrolli

7. Collegamanti con il plang della parformance

&. Prodesso df coinvalgimenta dagli stakeholder

9. La posta eféttranica certificata (pec) "
16, Responsabile attuazione del programma

PARTE V1; DISPOSIZIONI TRANSITORIE B FINALL
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PARTE [
INTRODUZIONE GENERALE
Titoln [ Premesse.
11 [LPIANQ TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE,

Il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e dellMllegalitd (di seguito denominato
“Piano') ~ redatto in ossequio alle disposizioni contenute nella Legge 6 novembre, n, 2012 nonche
sulla base delle indicazioni fornite dal Plano Nazienale del'Anticorruzione approvato dall’AN.AC, —
Autoritd Nazionale AntiCorruzione per la Valutazione e la Trasparenza delle Amministraziont
Pubbliche ¢on delibera n. 831 del 3 agosto 2016 -~ sl pone |'ohiettivo cardine di promuovere,
allinterno dell’Ente, la cultura della legalith e dell'integritd, attraverso Vindividuazione di misure
finalizzate alla prevenzione della corruzione nell'ambito dell’attivitd amministrativa del Comune di
Cittareale,

Il Plano & redatto dal funzionario Responsabile della prevenzione della corruzione e dell'illegalita
del Comune di Cittareale e proposto all’ergane di indirizzo politico per Papprovazione entro il 31
genrialo di ogiri anno.

. Costitulsce spacifica seziorie del Plano 1l Pragramma Triennale per la Trasparenza & U'Integrita dicui
1ali'art. 10 D. Lgs. ri. 33/2013 (di seguito denominato anche “Programma”) redatto dal Responsabile
. per la Trasparenza.

JFanno altres) parte del presente Plano, il Codica di comportamento dei dipendenti pubblicl ed un
" apposito titolo dedicato alle incompatibilitd, al cumulo di impieghi e di incarichi secondo quanto

disposto dall’art. 53 D. Lgs. n.165/2001, cosl come modificato dalla l-n. 190 dél 2012,

Le prescrizioni contenute nel presente documento sono da intendersi obbligatorie per tutti i
soggetti che operano all'interno del Comune di CITTAREALE, indipendenfemente dal ruolo
fivestivo. L'eventuale disapplicazione delle prescrizioni o delle misure previste, si configura, peri
dipendentf del’ Amministrazione, quale filecito disciplirare & comporta I'applicazione di sanzioni, in

- conformita a quanto previsto neglt articoli 8 e g del D.P.R. 62/i013 ¢ del codice di comportamento

approvato dall’Ente con deliberazione di Glunta Comunale n. 13t del 28.12.2013.
Nel Comune di Cittareale, con decreto sindacale n. 14 del 512017, & stato nominato il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, indlviduato nella persona del

Segratario Comunale p.4.,, Avv. Simona Vulpiani.

Il Plano Triennale di Prevenzione della Corruzione, in conformitd alle previsioni contenute nella
legga 190{2012, persegue le seguent! finalita;
a. [lindividuazione deile attivith dell'ente, in refazione ai settori di competenza, che sono
soggette alla valutazione ¢ al trattamento del rischio corruttivo, nelltambito delle quall
& piti.elevato il rischio di corruzione;
b.  la definizione dei rischi, per ciascun processo, In relazione alle Informazioni di contesto
o alla specificity delld attivitd ad esso connesse;
¢ Pindividuazione delle misure di prevenzione, <on la specificazione delle modalita di
attuazione e delia responsabilits della loro applicazione;
d.  prescrizione di modalith e tempi per I'effettuazione del monitoraggio sulle stato di
attuazione delle misure; ,
e.  determinazione dei témpi e delle modalitd di rendicontazione e coinvolgimento degli
attor! della prevenzione.
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Destinatari de

| plano, pvvero soggetti chiamati a darvi attuazione, 50N0:

I responsablle della
prevenzione dalla corruzione
e della trasparanza

fa Giunta comunalé

i responsabili dei servizi

[t dipendenti

Porganismo di valutazione

i collaboratori 2 gualsias
titolo del\’Amministrazi’ona

K concessionari € gl incaricati
di pubblici servizl

PO

misuredl srevenziong

_assicurano il rispetto delfe misure di prevenzione

COMPETENZE

avvia [l processo di condivisione datPanalist sui rischl di
corruzione

predispone il pPTPC @ lo sottopons allesame della Giunta
comunale

origanizza [Pattivita di formazione

presidia  V'attivita 4l monitoragglo delie misore  di
preveﬁziﬁne

predispone ja relazione sulio stato di attuazione delle |

adotta, con deliberazione, Il Flano
definisce @il obiettivi dl performance collegati alla
prevenzione della corruzione € alla  trasparenza
amministrativa

prOMUOVONO: Pattivita  dl prevenzione tra b
collaborator

partetipano attivamente all'analisi del rischi _
propongono le misure di pravenzione relative ai QI)
competenzd '
assicurano
competenia

partecipane alla

Jattuazione delle misure nel

Tase di valutazione det rischie
garén’_ti’scono il rlspefto del -c.omportamenti previsti nel
Codice di comportamento
partecipano 4ta formazione €
aggiornamento

collabora €oft T Amministrazions nella definizion
ohiattivi di performance

verlfica la coerenzd degli obiettivi di performance con le
pres:crizioni i tema di prevenzione delia corruzione €|
trasparenza amiinistrativa |
supporta il responsabile della prevenzione nelPattivita dl
rionitoraggio

attesta rispetto degh
amministrativa '

alle iniziative  di

e degli

obblighi i trasparenza
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Lanallsl del contesto estermne

il Comune di UITTAREALE insiste in un territorlo avente superficie di 475 abitaniti.

Ai fini defla definfzione del contesto esterno Il responsabile anticornizione si & avvalso degli
elementi e del dati contenuti nelle relazionit periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica, presentate af Parlamento dal Ministers dell’interno ¢ pubblicaté sul sito della Camera dei
Deputati, Pertanto, a seconds | dati contenuti nella “Ralazione sull'attivita delle farze di polizia,
sullo stato dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica e sulla criminalitd ofganizzata” trasmessa dal
Ministro Alfano alla Presidenza della Camera del deputati § 25 febbraio 2015, disponibile alla pagina
web:

httpffwww.camera, :tlfeg17/494*idLeg|s]atura~17&categona-o3B&t!po[ogJaDoc-elenco categoria
cory particolare tiferimento a quanto disposto peria Provincia di Rieti,

La struttura organizzativa dell’ente, definita con deliberazione di ‘Giunta Comunale n. 22 del
29.03.201 ¢ successivamente modificata, & articolata in Servizi,

Al vertice di clascuna Servizio ¢ designato un dipendente di categoria D, titolare di pesizione
organizzativa.

Il Comune di CITTAREALE si compone di n, 14 dipendenti (di cui n. 4 titolarl di posizione
jorganizzativa) cost distinti:

n.10 di ruolo a tempo indaterminato;

n. 1.non di ruclo assunto a tempo determinato al sensi dellart. 110, comma 1, D. Lgs. N. 267/2000;

n. 3 nom di ruclo assunti a tempo determinato ai sensl deil’art. 56 bis D.b. n. 189/2016.

Titolo [I: L.e Aree dI Rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, le singole attivita, |
processl ed i procediment! riconducibili alle seguenti macro AREE:

AREA A: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE
concorsi e prove selettive per 'assunzione di personale e per la progressione In carriera.

AREA B: AFFIDAMENTO DI LAVORI SERVIZ! E FORNITURE
procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento-di lavori, servizi, forniture.

ARFA ¢: PROVVEDIMENT! AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DE! DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER 1L DESTINATARIO
autorizzazion! & concassionl,

AREA D: PROVVEDIMENT! AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER [L DESTINATARIO

concesslione ed erogazione di soyvenzionl, contributl, 'Sus.f.liﬁi, ausili finanziar, nonéhé attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblict e privati,




AREA E:

PROVVEDIMENT! DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA GENERALE ED ATTUATIVA; PERMESSI| DI
COSTRUIRE ORDINARI, IN DEROGA E CONVENZIONATI; ACCERTAMENTO E CONTROLLI SUGLI
ABUS| EDILIZ!; GESTIONE ORDINARIA DELLE ENTRATE E DELLE SPESE DI BILANCIO;
ACCERTAMENTI E VERIEICHE DEI TRIBUTI LOCALI, ACCERTAMENTI CON ADESIONE DEI TRIBUTI
LOCALI; INCENTIVI ECONOMICE AL PERSONALE (PRODUTTIVITA INDIVIDUALE E RETRIBUZIONL Dt
RISULTATO); PROVVEDIMENT! AMMINISTRATIVI VINCOLATI NELL'AN; PROVVEDIMENTI
AMMINISTRATIVI A CONTENUTO VINCOLATQ; PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIV] VINCOLATI
NELL'AN E A CONTENUTO VINCOLATO; PROVVEDIMENT! AMMINISTRATIVI A CONTENUTO
DISCREZIONALE; PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIV] DISCREZIONALI NELL'AN; PROVVEDIMENTI
AMMINISTRATIVI DISCREZIONAL! NELL'AN E NEL CONTENUTO,

PARTE Il
LA GESTIONE DEL RISCHIO

Titolo I LIDENTIFICAZIONE, L/ANALISLE LA PONDERAZIONE DEJ. RISCHIO.

La valutaziona del rischio & svolta per clascuna atfivitd, processo o fase di processo mappati. 40‘
La valutazione prevede Videntificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio. &V,

&7
L Cv]

A.  Lidentificazione delrischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivere | “rischl di corruzione” intesa nella piy ampias
accezione dalla legge 190/2012. ‘*\J}i DL
Richiede che, per clascuna attivita, processo o fase siano avidenziatii possibili rischl di corruzione.
Questi sono fatti emergeré considerando if cortesto esterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimentp alle spedifiche posizioni organizzative presenti all'internc dell'amministrazione,

[ risehi sono identificati:

. attraverso la consultazione ed il confronto tra | soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo ¢ del livello organizzativo In cui il processo sl
colloea;

- valutando | passati _pro.cedir‘n'entf gludiziari e discipiinari che hanno interessato
Famminfstraziong;
applicando | criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita,  rllevanza esterna,
complessitd del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto
economico, Impatto organizzativo, €conotnlco e diimmagine. :

2

B.  L'analisidelrischio

In questa fase sono stimate le probabifita che il rischio st concretizai (probabilita) e sono pesate le
conseguenze che ¢ld produrrebbe (Impatto).

Al termine, & calcolato il livello di dschio moltiplicando “probabilita” per “Impatto”,

L’allegato 5 del PNA, suggerisce metodologla e critert per stimare probahllity e impatto ¢, quindt,
per valutare 1l livello di rischio. '
L’ANAC ha sosteriuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “troppo
meccanico” la metodologia presentata nell'allegato § del PNA.

secondo PANAC “con riferimanto alla mifsurazione e valutazione del fivello-di esposizione al rischio,
s evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, ¢ome ivi precisato, non sono strettamente
vincolanti potendo Mamiministrazione scegliere criter! diversi purché adeguati al fine” (ANAC
determinazione n. 12/2015).
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Farmo restando quanto previsto nél PNA, & di sicura utilita considerare per I'analisi del rischio
ariche 'individuazione e la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cioé delle circostanze
che favariscono Il verificarsi dell'evento.

Tali cause possone essere, per ognl rischio, molteplici ¢ combinars! tra loro.

Ad esemplo, tenuto naturalmente conto che gli eventl si verificana in presenza di pressioni volte al

condizlonamento in propric della cura dell'interesse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di anallsi andrd verificato se presso {'amministrazione slane gia
stati predisposti, ma soprattutto efficacemente -attuati, strumenti di controlle relativi agli
eventl rischiosl;

b) mancanza di trasparenza;

¢} eccessiva regolamentaziong, complessits e scarsa chlarezza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabiliti di un processo da parte di pochi o diun
unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processl;

g) inadeguata diffusione della cultura della legality;

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Bt. Stima de! valore della probabilith che il rischio si concretizz|
econdo PAllegato 5 del PNA del 2013, criter]l e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la

fmd probabllita” che a corruzione si concretizzl sono | seguenti:

discrezionalita: piti & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da ¢ a 5}

rilevariza estérna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a tetzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge plt armministraziont Il valore aumenta (da1as);
valore_economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabllita aumenta
(valore da1a 5); '

' frazlonabllith de! processo: se [l risultato finate pud essere raggiunto anche attraverso una plurality

di operaziont di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valorida1as);

controlli: (valori da t a 5) [a stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.

Quindi, sia Il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sla aftri
meceanismi di controllo utilizzatl.

(sl suggerisce)

[l “gruppo di lavore™ per ogni attivitd/processo esposto al rischio ha attribuito un valore/punteggio
per ciascuno del sel criteri elencati,

La media finale rappresenta{a “stima della probabllita”.

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sullimmagine.
PAllegato § del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utllizzare pér stimare “I'impatto”,
quindi le conseguenze, di potenziali episadi di malaffare,

. lmpatto organizzativo; tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel
processofattivith esaminati, rispetto al personale complessivo defPunith organizzativa,
tanto maggiore sard “Fimpatte” (fino al 20% del personale=1;100% del personale=5).

- Impatto economico: se negl ultiml cinque anmi sono Intervenute sentenze di condanna
della Corte del Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carlco di dipendent],
punti 5. In caso contrario, punti 1.




- !mpatto reputazionale: se negli ultiml cinque anni sono stati pubbli¢ati su giornali (o sui
media in genere) articoli avent! ad oggatto eplsodi di malaffare che hanno interessato la

oy

PA, fino ad un massima di 5 punti per le pubblicazioni nazionali, Altrimenti punti o. s
- Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto
al risehio. Tanto pitt¢ elevata, tanto magglore & Vindice {da 1 a 5 punti),
Attribuiti [ punteggi per ogriuna della quattro vodi di cui sopra, la media finale misura la ¥stima
dell'impatto”.
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilith e valore dellimpatto
per ottenare il valore complessivo, che esprime il fivells di rischio dal processo.
¢ La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di clascun processo o attivity sl procede alla
“ponderazione”,
In pratica la formulazione di una sorta di graduatorta dei rischi gulla base del parametro numerico
“livello df rischio”.
I singoli rischl ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”.
Le fasi di processo o [ processi per | quall siano emersl § pitt elevati livelll di rischio identificano le
aree dirischio, che rappresentano le attivits pit sensibili al fini della prevenzione. \Gﬁ“ﬁa
,ﬂ .
D. il trattamento f )
Il processo di "gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”. 1 g}
Z- W trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischic”, In concreto, Individ@se dRIF ¢
i misure per neutralizzare o almeno ridurre il vischio di corruzione. ~"r?<w__9}, i

- =2 1l responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “prioritd di trattamento” in base

‘al liveile dl rischio, ali'obbligatoriet della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario delle

¥~ misura stassa,

! PTPC pud/deve contenere e prevedere Iimplementazione anche di misure di carattere
trasversale, come!

a) la trasparenza, che come gla precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la
trasparenza & l'integritd quale “sezione” del PTPC; gli adempiment! per la trasparenza possono
essare misure obbligatorie o ulterlor; la miisure ulteriof! di trasparenza sono indicate nel PTTI,
come definito dalla delibera CIVIT50/2013;

b) lnformatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dell’amministrazione, fa
tracciabilita delio sviluppo del processo e tduce quindl 7l rischio di "bloschi non controllablli con
emerslone delle responsabiliti per clascuna fase;

c) 'accesso telematice a dati, documentl e procediment! & if riutilizzo di dati, documenti e
procediment! che consente l'apertura dell'amministrazione verso I'esterno e, quindj, I3 diffusiope
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte defl'utenza;

d)  ilmonitoraggio sul rispetto del termint procedimentall per far emargere eventuall orissioni
o ritardi che possone essere sintomo di fenomeni corruttivi,

L.e misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nel paragrafi che SEgUONO,

PARTE (I
MISURE GENERALI DI PREVENZIONE E CONTROLLO

Al fine di prevenire | rischi df corruzione sopra elencati si definiscond le seguent! misure generali di
prevenzione.
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FORMAZIONE IN TEMA Ol ANTICORRUZIONE

Il responsabile della preverizione della corruzinne, in-collaborazione con i Responsabili del Setvizi,
procederh a predisporre, con cadenza annuale, I programma di formazione per i dipendenti
addetti ai servizi cul afferlscono { procedimenti indicati nella Parte.l, Titole 1L

Il programma verrd finanziato con le risorse di cul alfart23s dal CONL 1.41999, previa
comunicazione alle 00.55. e alla R.$.U,, e, trattandos! di formazione obbligatoria, anche In deroga
al fimiti di spesa ex: art.6, comma 13, del D.L. n, 78/2010. (S rammenta, difattl, che Pente &
assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010
ovvero 50% della spesa per Iannc 2009, ferma restando Pinterpretazione resa dalla Corte
costituzionale, sentenza 182/2011, in merito alla portata del limitf di-cuf alParticolo 6 del DL 782010
per gli enti locali, per la quale i suddett] limiti di spesa sono da considerarst complessivamente &
non singolarmente).

Ove possibile la formazione sard strutturata su due livelli:

- livello generale, tivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze ¢ Ja
tematiche dell'atica e della legality; )

- livello specifico, rivoits al responsabile della prevenzione, af referenti, al component! degll
organismi di controllo, af dirigenti e funzioriari addett! alle aree a rischio: riguarda le politiche, 1
programm| & | vari strument! utllizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al
ruole svolto da clasclin soggetto nell'amministrazione.

A) Formazione: I provvedimenti conclusivi devono riportare In narrativa la descrizione del
procedimento swvolto, richiamando tutti gl atti prodotti - anche Interni - per addivenire alla

:fl;%decisi'o'ne finale. In tal modo chiunque vi abbla interesse potrd ricostruire Pintéro procedimento

ministrativo, anche valendosi dellistituto del diritto di accesso.
provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e

r/completezza, La motivazione deve indicare | presupposti di fatto e le ragiont giuridiche che hanno

o

i»
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determinato la decisione dell’amministrazione, In relazione alle risultanze dellistruttoria.
Particolare attenzione va posta a rendere chiaro il percorso che ¢i porta a ficonoscere un beneficio
ad un soggetto, alla fine di un percorso trasparente, legittimo ¢ finalizzato al pubblico interesse
(buon andamento e imparziality della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il pitl possibile semplice e diretto. E" preferibile non utilizzare acrorimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piil comune). € oppoftuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Questo per consentire 3 chiunique, anche a coloro che
sono estranei alla pubblica amministrazione ed ai codici di questa, di comprendere appieno la
portata di tuttl i provvedimenti. '

Df norma ogni prowvedimento conclusivo deve prevedere un meccanismo di tracciabllity
delllistruttoria.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche negozlata, ovvero di selezione concorsuale o
comparativa, di norma si individua un seggetto terzo con funzioni di “testimone”, diverso da
coloro che assurmona Je decisioni sulla procedura.

B) Attuazione: si ribadisce, anche per i profill di responsabilita disciplinare, che il criterlo df
trattazione dei procedimenti a Istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le eccezioni
stabilite da leggi e regolamenti.

C) Controllo: ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell"accessibilits totale
agli atti del'amministrazione, per le attivith a pltr elevato rischio, | provvedimenti conclusivi il

-
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procedimerito amministrativo- devono essere assuntl di norma in forma di determinazione
amministrativa o, nei casi pravist! dall’ordinamento, di deliberazione, decreto-od ordinanza.
Déterminazioni, decreti, ordinanze e deliberazionl, come di consueto, sono prima pubblicate %
all’Alba pretorio oniine, quindi raccolte nelle specifica sezione del sito web dell’ente e rese
disponibili, per chiunque purché non ledano il diritto alla riservatezza delle persone. Qualora il
provvedimento conclusivo sia un atto amministrativo diverso, si deve provvedere comunque alla
pubblicazione sul sito web deli’ente, adottande le eventuali cautele necessarle per la tutela dei

dati personali & garantive il c.d, diritto.ali'cbiio.

Per econpnila di procedimento gli aspetti potenzialmente collegati al rischio corruzione verranno
controllati nelle periodiche verifiche sull'attivita amministrativa previste dal Regolamento pér |
controlliinterni.

3. MONITORAGGIQ DEL BAPPORTL TRA. L'AMMINISTRAZIO

-' CH A STESSA
VERIFICANDO EVENTUALI RELAZIONI DI PARENTELA O AFEINITA SUSSISTENT! TRA L TITOLARI,
DIPENDENT] DELL'AMMINISTRAZIONE,
.. Le verifiche saranno svolte in sede d'esercizio def controlli preventivo e successivo di regelaT ;
o amministrativa previsti dal regolamento comunale sul controlli interri. Si richiama il ,;ji'c?ver.e dS
egnalazione e di astensione in caso di conflitto di interessi, cosi come stabilito dal nuovdCodics ;E

jff;omportam ento di cui al DPR 16 aprile 2013, n. 62, nonché diintervento del soggetto chéﬂn ba i
7 regolamenti delEnte, deve sostituire il soggetto potenzialmente interessato. Q\z‘ ~ 0\.5:

4. MONTORAGGIO DEL RISPETTO, DE} TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DALREGOLAMENTI, PER

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei _pt"oce‘dim’eri‘ﬁ‘% oggetto del pili-amplo
programma di misurazione € valutazione della performance individuale e collettiva e di controllo
della gestione.

Il rispetto dai termini di conclusione dei procediment! sary oggetto di verifica anche in sede df
esercizio dei controlli preventivo e siccassivo di regolarity amministrativa previsti dal regolamento
comunale sui cantrolll interni. Tale monitoraggio verrd effettuato teriendo conto della tempistica
di svolgimenta del procedimento pubblicata, ai sensi della legge 241/90.

3. MMMMLMMMWM&LWFW
QUALUNQUE GENERE.
Allratto della nomina si provvedera alla verifica delia sussistenza o meno di sentenze penali di
condanna, anche non definitive per reati contro Ia Pubblica Amministrazione, in capo ai
componentl le suddette corimission ad ognf altro funzionario che abbila funzioni di istruttoria o
con funzioni dl segreteria nelle stesse, In ipotest affermativa, si provvederd immediatamente alla
sostituzione degli stessi con altrl componenti ¢ del soggettiistruttori.

6. COMPITO MLM&N&EMWM&&M&MNIMWW&E
| dipendenti destinati a operare in settori efo attivitd particolarmente esposti alla corruzione, i
responsablli delle posizioni organizzative, con riferimento alle rispettive competenze previste dalla
legge e dai regolament] vigenti, attestano di essere a conoscenza del plano dl preévenzione della
corruzione apptrovato con il presente regolamento e provedono all’esecuzione; essl devono .
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asteriersi, al sensi dell’art. 6 bis legge 241/1990, in caso di conflitto: di interessi, segnalando
tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche potenziale.
& A tal fine:
- clascun Responsabile di Servizio deve trasmettere al Responsabile della prevenzione della
corruzidne, entro il 30.09 di ogni anno, una relazione contenente te proposte volte ad individuare.
le attivitd nelle quali & pits elevato if rischio di corruzione, nonché le cancrete misure organizzative
da adottare percontrastarlo;
- ciascun Responsabile di Servizio, con riguardo ai ‘procedimenti di competenza del Sevizio cui &
preposto, provvede a comunicare ogni semestre (nei mesi di gennalo e luglio) al responsabile defta
prevenzione della corruzione, Melenco del ;procedimenti conclusi oltre il termine previsto dalla
legge o dal regolamento, e |a rilévazione del tempo medio di conclusione dei procedimenti distinto
per tipologla di procedimento;
- clascun Responsablle di Servizio, con riguardo ai procedimenti di competenza del Servizio cui @
preposto provvede a comunicare ogni semestre (nel mesi di gennalo e luglio) al responsabile della
preverizione della corruziong, I'elenco del procedimenti conclusi con un dinlego;
- ¢iascun Responsabile di Servizio ha l'obbligo di dotarsi di un scadenziario dei contratti di
competenza del Servizio cul & preposto, al fine di evitare di dover accordare proroghe, nonché
. provvede a comunicare ognl semestre (nei mesi di gennaio e luglio) al responsabile della
prevenzione della corruzione, lelenco dei contrattl rinmovati o prorogati e le ragloni a
giustificazione della prorogs;

- clascun Responsabile di Servizio provvede a comunicare ognl semestre (nef mesi di gennaio e
@4 luglio) al responsabile della prevenzione della corruzione, I'elerico dei contratti sopra sogila affidati
con procedura negoziata e le ragloni a giustificazione deli'affidamento;
~ ¢clascun Responsabile dI Servizio provvede a comimicare ogni semestre (nel mesi di gennaio e
luglio) al résponsabile della prevenzione della corruzione, I'elence dei procediment! per | quali sT &
resa necessaria disporre una sospensione dei terminl per integrazione documentale;

+ ¢iaséun Responsabile di Servizio provvede tempestivamente ad annotare net registro unico dei

[ contratti, 'avvenuta stipulazione di un contratto dl qualsiast tipologia redatto in forma di scrittura

| privata; _

[ - il Responsabile del Servizio Finanziario provvede a comunicare ogni quadrimestre (nei mesi di

| gennalo, magglo, settembre) al résponsabile della prevenzione della corruzione, I'elenco dei

! pagamenti effettuati oltre il termine di legge o di contratto;

| - clascun Responsablle di Servizio provvede a comunicare ogni semestre (nef mesi di gennaio e

! luglio) al responsabile della pravenzione delia corruzione, Ielenco dei contratti con riferimenti a
quali abbia proweduto a novazionl, addizieni, variant], applicazione di penall o risoluzione

l anticipata.

|
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| dipendenti (selezionati dai Responsabili det Servizi) nel rispetto della disciplina del difitto di
accesso al document! amministrativi di cut al capo V della legga 7 agosto 1990, . 241, & successive
modificazioni, in materia di procedimerito ammiinistrativo, rendong accessibili, in ognl momento,
agli interessati, le informazioni relative al provvediment! e af procediment! amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio
competente In ognl singola fase:

7. BESPONSABLLITA
Il responsabile della prevenzione della corruzioné tisporide al sensi dell’art. 1, commi 12, 13 e 14
primo perlodo della Legge n. 190/2012,




b)

d) pubblicati| moduli di presentazione di istanze, fichieste e ogni altro atto di impulso del

PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE.

Al senst dell* o .
nst dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della Legge n. 190/2012, la violazione, da parte dei

dipenden IEnte, delle mi zione previ

digp.:[ !-.. tl dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presente plano costituisce fllecito
plinare. *
Tu;ttlki dlper"ndenf:i d_e-ll’ente, slf*atto dell'agsunzione ¢, per quelll in servizio con cadenza annuale,
soNo tea:nutl a d|<:hi;|rare, mediante specifica attestazione da trasmetterst al Responsabile ﬂellé
prevenzione, la conoscenza e presa d’atto del piano di prevenzione della corruzione e dell’lllegalita
in vigore, pubblicato sul sito Istituzionale dell’Ente. |

Le fnjsure di preve:-;ziqn_e? e:d il Programma di Trasparenza costitulscono obiettivi strategici , anche
al fini della redazionerdel Piano delle performance, -

Per le responsabili:té derivanti dalla violazione del cadice di coiportamento, si rinvia all'art, 54 D
Lgs. n. 165/2001; e violazioni gravi & reiterate comporiana ia applicazione dellart. 55-quater,
comma 1D, Lgs. n. 1652001, ' -

L!; 'man.cata. traginissione della pesta In entrata e, ove pos'sibi'le'-, in uscita, attraverso la posta
e!ettronrc,a certificata, costituisce elemento di valutazione della responsabilita del dipendente
preposto alla tragmissione mediante p.é.c. e del Responsabile competente, quale violazione
dell'cbbligo df trasparenza.

Al serisi dell’art, 1, comma g, della L. n. 190/2012, s0M0 individuate le seguenti misure: RE}W
8.1 nel maccanismi di formaziane delig declsont: 2 -
nella trattazione e nelt'istruttoria degli atti: .

. rispettare Pordine crondlogice di.protocollo dell'istanza; = _

. predeterminare | criter{ dl assegnazione delle pratiche ai caiiaboratoripcssibilmente-té@gep‘*' \Q@
ateribuziona casuale medtante software; ~IRNDY

. rispettare il divleto di aggravio del procedimento;

. distinguere l'attivita {struttoria e la relativa respansabilita dall'adozione dell'atto finale, in
modo tale che per ognl prevvedimento siano colnvolti almeno due soggett! 'struttore
praponente ed i Responsabile del Servizio;

nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agll attl con cul si esercitd
ampla discrezionalith amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente Patto; Vonere di
mativazione & tanto pils diffuso quanto & ampio it margine di disereziomalitd;

per cansentire a tutti coloro che vi abbfano interésse dl esercitare con pieriezza il diritto di
accesso @ di partaclpazione, gll atti dell'ente dovranno ispirarst ai principi di semplicita & di
chiarezza. In particolare dovranno essere scrittl con finguaggio semplice e camprensibile a tuttl.
Tutti ghi ufficl dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i
provvédtmen‘ti..con_dlusiv_i dei procedimenti riportino nefla premessa sia il preambolo che la
motivazione. 1l preambolo & composto dalla descrizione del procadimento svolto, con
Iindicazione di tutti ghi attl prodetti e di cul sl & tenwto conto per arrivare alla decislone finale,
in modo da corsentire a tutti coloro vi abbiano interesss di ricastruire 1 procedimento
amministrativo seguito. La motivazione indica i prasupposti di fatto e le ragloni giuridiche
che hanno determinato 12 decislone, sulla base dellistruttoria. La motivazione dovra essere il pill
possibile precisa, chiara ¢ completa. Al sens| defl'art. &-bis defla legge 241{90, come agglunto
dall'art. 1, L. n. 190/2012, I responsablle del procedimento e | titolarl degh uffic competent! ad
adottare | pareri, e valutazioni techiche, gl atti endoprocedimentali e it provvedimento finale
devono asteners! in caso di conflitto di interessl, segnalando ogni sttuazione di confiitto, anche
potenziale, dando comunicazione al respansabile della prevenzione delia corruzione;
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procedimento, con ['elenca degll atti da produrre efo allegare all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovrd esseré indicato

f)

8.2

IYindirizzo mail cuf rivolgersi e il titolare del potere sostitutive .ex art.2 comma ¢ bis della Legge
m41/1990 (individuato nel Segretario Comunale p.t. in ¢aso di mancata risposta/inottemperanza
del Responsabile del Servizio);

nelltattivity contrattuale:

- rispeftare il divieto difrazionamenito ¢ innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre Varea degli affidament! diretti ai soll casi ammessi dalla legge efo dal regolamento
comunale solo nei cas! in cui non sia possiblle utilizzare gli acquisti a mezzo CONSIP efo del
mercato elettronico della pubblica- amministrazione (MEPA);

- assicurare [a rotazione trale Imprese affidatarie dei contratti affidati In economia;

- assicurare la rotazione tra i professionist! negli affidament} df incarichi di importo. inferlore alla
saglia della procedura aperta; '

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischio diimpresa nel rapporti di partenariato;

- verificare la congruita def prezzi di acquisto di benl e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronlco della pubhlica ammiinistrazione;

- verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di cesslone efo acquisto di beni immobili o
costituzionefcessione di diritti realt minori;

- valldare i progett! definitivi ed esecutivi delle opare pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierability;

- acquisire preventivamente i pianl di sicurezza e vigliare sulla loro applicazione.

negli atti di erogazione dei contributi, nell’ammissione ai servizi, nell'assegnazione degli
alloggi: predeterminare ed enunclare nel provvedimento i criteri di erogazione, ammissione o

assegnaziong;

nel conferimento degli incarichi ¢l consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni: acquisire
il preventlvo assenso del Collegio del Revisori dei Conti ed allegare [a dichlarazlone resa con la quale
stattesta [a carenza di professionalitd interne;

far precedere le nomine presso entl, aziende, societd, Istituzion! dipendenti dal Comune da una

procedura ad evideriza pubblica;

nell'attribuzione di premi edincarichi al personale dipendenite operare cori procedure selettive;

i componenti le commissioni di concorse e di gara dovranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non travarsi in rapporti di parentela ¢ di lavoro o professionali con i partecipanti
alla gara od al concoiso nonchd rendere fa dichiarazione di cui all'art.35-bis del D.Lgs. n.165/2001;
In materfa di planificazione territoriale occorre amipliare gli ambitl di partecipazione al
pracedimento secondo Il medello del «dibattito pubblicon coinvelgende | cittadini fin dalle fasi
iniziali del progetto, e quindi ben prima che il progetto finale sla stato selezionato, ed in
particolare far precedere ['ddozidne del provvedimento pubblico In materfa urbanistica, &
l'approvazione degll accordi sostituitivi df procedimento od endopracedimentali in materia
urbanistica, dalla pubblicazione sul sito web comunale degll schemt di provvedimento, ed i
relativl allegat tecnicl, prima che siana portati all'adozionef/approvazione defl'organe competente
(e comunque alrenc 10 gg. prima).

pel meccanismi di adnziona delle decision! (Iz tracclahilith delle attivith)

- istituire efo aggiornare 'Albo dei fornitori, Ivi compresi | prestatori d'opera intellettuale (avvocati,
Ingegneri; architetti ecc..);




i

- redigere la mappatura di tutti | procediment! amministrativi dell'ente;

- redigere la mappatura di tuttij processt Interni all'ante ;

- redigere il funzionigramma dell'ente in modo dettagliato ed analitico per definire con s
chiarezza i ruoli e compitl di ogni ufficio con Tattribuzione di clascun procedimentc o sub-
procedimerito ad un responsabile predeterminato o predeterminabile;

- completare f digitallzzazione dell'attivita amministrativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

. provvedere alla revisione dei procediment! amministrativi di competenza dell'ente per
aliminare te fasi inutili @ riduree | costl per famiglie ed imprese;

. affidare la possibility di un accesso on line a tutti i servizi dell'ente con la possiblitta per if
dittadino di monltorare lo stato di attuazione del procadimenta che lo riguarda;

- rilevareitempi medi dei pagament;

- rllevare tempo medidi conclusione dej procediment;

- miariteriere, a cura del'Ufficlo Segreteria, 1l registro unico def contratti dell'ente redatti in-forma i
scrttura privata nel guale annotdre in mode progressivo [ dati relativi afla controparte,
limporto del contratto e Ja durata, ed al quale alfegare la scansione del contratto sottoscritto;

- vigilare sull'esecuzione del contratti di- appalto di lavorl, benl e servizl, ivi compresl | contratti
d'opera profassionale, e sull'ésecuzione dei contratti per l'affidamento " della gestione def
servizl pubblici locali, ivi compres! | contratti con le societa in house, con applicazione, se del
caso, delle penall, delle clausole risolutive e con fa proposizione dell'azione per

l'inadempimento efo di danno; B
j;f' - predisparre registrl per l'utllizzo del beni dell'amministrazione. . @.\5 %C‘,:, .
8.3 nalmeccanismidi controlle delle decision: %‘_g o,
& e q -
_ | _ .
- attuare [l ispetto della distinziore del ruoli tra responsabili clel servizi ed organi politici, comiews g2,

definito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL;
- garantire 1l rispetto puntuale delle pracedure previste nel regolamento del controlli interni
approvato con dal consiglio comunale con deliberaziorse n. 2 del 19.01.2013, cul si fa rinvios

L'attuale organigramma del Comune di Cittareale non consente Wna rotazione degli incarichi di
posiziofie organizzativa/Responsabili dei Servizi. In ognl caso, rispetto a quanto auspicato dalla
nofmativa in merito all’adozione di adeguati sistemi i rotazione del personale addetto alle aree a
vischio, PAmministrazione si Impegna a valutare, allo scadere degli incarichl conferiti, per quali
posizioni & opporturio e possibile prevedere percorsi di polifunzionalita che consentano talt
rotazionl, evitando che possanio consolidarsi delle posiziont “di privileglo” nella gestione diretta di
attivith a rischio, pur con accortezza di mantenere continuitd e coerenza degli indirizzi e le
necessarie competenze delle strutture.

Si terrd conto altresi che diverse procedure del Comune sono strutturate in modo tale da
richiedere una gestlone condivisa dellattivita ,necessitando del colnvolgimento di diversi livelli di
responsabilita,

to. VERIEICA, UNITAMENTE. Al SINGOL. RESPONSABILL INTERESSAT. , REL LIVELLQ E DELLA
TIPOLOGIA DEI RISCHI INDICATI NE! PRECERENTI PARAGRAFLCON L'OBIETTIVO DI METTERE A
SISTEMA LE_AZION] _OPERATIVE . PROPOSTE DAL __RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE




-

ANTICORBUZIONE, NONCHE LE AZIONI DI CABATTERE GENERALE CHE OTTEMPERANQ ALLE
PRESCRIZIONI DELLA L. 190/2012.

| responsabili di servizio dovranno continuare a verificare Il livello e [a tipologla dei rischi
nell’ambito del processi di competenza del rispettivo settore o servizio, classificando | livelli di
rischio (livelli di rischio alto, medio, basso), validando le 4zioni di prevenzione proposte (azioni
specifiche di prevenzione) e gli strument! che possane concretizzare tall azioni a partire da quelli
gia i essere, '

Pit) spacificatamente, per le azioni previste & non attualments in essere; occorrerd verificare la
previsione del tempi e le responsabilith attuative per la sua reallzzazione e messa a regime.
Attraverso l'attivitd di monitoraggio e valutazione dell’attuazione del Piano sara possibile

migliorare nel tempo Iz sua formalizzazione e la sua efficacia.

Tale operazione dovra concludersi entrg il 30 novembre attraverso la redazione da parte dei
Responsabili dell'apposita reportistica, in modo da consentire la predisposizione della relazione
finale sull’attuazione del piano da parte del Responsabile anticorruziene, da trasmettere -alla
Giunta e al Nucleo di Valutazione e da pubblicare sul sito web entro il 31 dicembre, nonché
l'aggiornarento del piano stesso éntro Il 31 genhnaio dell’anno successivo.

In sede di attuazione delle azioni dovrd essere garantita [a “fattibilitd” delle aZioni previste, sia in
termini operativi che finanziarl (evitando spese o investimenti non ¢oerent! con le possibilits
finanziarie dell’Ente), attraverso l'inserimento delle stesse nel piano esecutivo di gestione {piano
della performance) I un ottica di coerenza.

Non possano essere canferiti ai dipandenti incarichi, non compres! net compiti e doveri d'ufficio,

" che non siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non

siang espressamente autorizzati.

In ogni caso, i conferimento operato direttamente dall'ammmistraztone, nanché l'autorlzzazlone
all'esercizio di Incarichi che provengano da ammitnistrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o privatl o persone fisiche, che svolgono attivita
d'imprésa o-commerciale, sono disposti dal Respansabile del Servizio.

Periresponsabill di Settore sono disposti dal Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovrd darsl atto che fo svolgimento
dell'incarico non comport] alcuna incompatibility, sia di diritto che di fatto, nefl'interesse del buon
andamento della pubblica amministraziona né situazione di conflitts, ariche potenziale, diinteressi
che pregiudichino |'gsercizio imparziale delle funziont attribulte al dipendente,

Nel caso in cul un dipendenta svolga ingarichi retribuit! che non sizno stat! conferit! o previamente
autorizzat! daf'amministrazione di appartenenza, salve le pil gravi sanzioni e ferma restando Ja
responsabllitd disciplinare, I compenso dovute per le prestazioni -eventualmente svolte deve
essere versato all'ente per essere destinato ad incremento del fondo del salario accessorio.
L'ornissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore
costituisce ipotesi di responsabilith erarlale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

| dipendenti che cesgane dal servizio, net tre anni successivi alla cessazione, non possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso | soggetti privatl destinatari di provvedimenti emessi o di
atti negoziall assunit! dall'ufficio cul & appartenuto il dipendente negli ultimi tre anni dl servizio.

in caso di violazione di questa disposizione, i contratt? conclus! e gli incarichi conferiti sono nulli e |
soggett! privati che i hanno conclusi o conferiti non potranno avere rapporti contrattuali né
affidamenti da parte dell'ente per | successivi tre annl con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati.




Al

Entro 15 glorni dall'erogazione del compenso per gli incarichi conferlti o autarizzati 1 soggetti
pubblici & privatl deveno comunicare alf'ufficio del personale I'ammontare del compens! erogatl al
dipendenti pubblict. Entro 15 glorni dal conferimento 0 autarizzazione dell'incarico, anche a titolo ¥
gratuito @ diperidentl dell'ente, fufficlo personale comunica par via telermatica al Dipartimento
Jella Furizione Pubblica gli incarlchi conferftt o autorfzzati al dipendenti stessl, indicando:

- ['oggetto dell'incarico;

. il compenso fordo, ove previsto]

. | rorme in applicazione delle guiali gfi incarichi sono stat! conferiti o autorizzatl;

- le ragioni del conferimento @ dell'autorizzazione;

. jcriteri di scelta dei dipendent] cul gli incarichi sono stati cor feriti o autorizzati;

- larispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento dgll'ammlnistrazione;

. le misure che si Intendono adottare per il contenimento della spesa.
Comungue; entro il 30 giugno di ogni-anno:
a) u&cmwwmmwwﬁ&mmmm
fuori ruolg, I'ufficio del personale davri produrre in via telamatica al Dipartimento della Funzione
Pubblica apposita dichiarazione Int tal senso;
b) mmmmmm_mmwmmm, Pufficio personale provvedera
a comunicare al Dipartimento della Funzione pubblica, in via telermatica o su apposito supporto

1 magnetico, per dascuno dei propri dipendenti & distintarmente per ognt incarico conferito ©
1 autorizzato, | compensi relativi all'anno precederite, erogati dall'ente o camunicat! dal sOgge ti-t@g‘
! hanno conferito ['ncarico; VCITE

CAZE.
¢) Mufficio persenale provvederd a comunicare al Dipartimento della funzione pubbfi pef':* a
. telematica o su supporto magnetico, i compensi percepiti dal dipendenti dell’ente
“.. incarlchi relativi a compiti e doveri d'ufficio; ar
| % d) inoltre provvedera a comunicare semestralmente [‘elenco del collaboratori este ﬁi_?,g: e
> soggetti cul sono stati affidati Incarichi di consulenza, con {lindicazione della ragione deli'incarico €
i gell'ammontare del compensi corrisposti. o -
mmgimwpmmenmmﬁmummmmaﬂmmmmmm
m]wbmmﬁjmmmmeLmuummen_m_;mm{m i
dgmaﬂmm;mnmmdﬂﬂkggg_&mmmbmmmm&
[l responsabile del plano anticorrizione cura che nell'ente slanp rispettate le disposizioni del
decreto legislativo 8 aprile 2013 039 sullineonferibilita ed Incompatibilita degli incarichl con
riguardo ad amministratori & responsabill def servizi.
A tale fine 1l responsabile contesta Jllinteressato Pesistenza o linsorgere delle situazioni di
inconferibility o Incompatibilita di cul al decreto citato.
All'atto del conferimento dell'incarico, ["nteressato presenta una dichiarazione sulla insussistenza
di una delle catse di inconferibilith di cut al decreto cltato,
Nel corso dellincarlco, la stesso Segretario Comunale ed i Responsabili di p.O. presentano
amnualmente una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita. Le
dichiarazloni suddette sono pubblicate nel sito web comunale.
{ a dichldrazione & condizione per Iracquisiziona dell‘efficacia dell'incarico.
Il Sindaca contesta I'esistenza o Insorgere delle situazioni di Inconferibilita ¢ incompatibilita
relative al Segretario Comunale.
It Comune di Cittareale applica con puntualith la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagll
articoli 50 comma 10, 107 € 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 dal decreto legistativo 1652001 &
snil. inoltre, l'ente applica puntualmente le disposizioni de! decreto legislativo 39{2013 ed in
particolare I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibllita o
incompatibilita. .
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12, RICORSO ALU'ARBITRATO NEI CONTRATIL IN TUTT | CONTR '

RITIENE NECESSARIQ ESCLUDERE. IL RICORSQ ALL'ARE ESCISIONE DELA €1 m.cmmum
COMPROMISSORIA £ INDICATA DALL'ARTICOLO 241, COMMA 1815, DEL DECRETQ MEGISLATIVO
163/2006. E_SMI), O_QUANTOMENO LIMITARE AL MASSIMO, OVE. POSSIBILE, 1L RICORSO
RISPETTANPO, COME STABILITO DAL COMMA 21 DELL/ARTICOLO + DELLA L. 190/2012, L PRINCIP!
{1 PUBBLICITA E ROTAZIONE SECONDO LE MODALITA PREVISTE QMM 22, 23 F.2¢4 DELLO
STESSO ARTICOLO. R
li.nco_rs-o_ all’arbltrato geve, in ogni caso essere motlvato e preventivamente autorizzato dalla
Glunta -C.on?un‘ale,_ Ogni Responsabile di P.O. dovra inserire neghl schemi degli atti di gara e di
contratto Vindicazione per ogni controversia del Foro competente.

13. WMM‘MMM&MWWM,
AUSILI FINANZIARL NONCHE ATIRIBUZIONE DI VANTAGGH ECONOMICL DI QUALUNQUE GENERE
Le provviderize economiche sofie elargite esclusivamente alle condiziont e secondo 3 disciplina
del regolamenta pravisto dail'articolo 12 della legge 241/7990.
Ogni provvedimanto d'attribuzionefelargizione & pubblicato sul sito istituzionale dell'Ente nella
sezione “Amministrazione trasparente”.

14, AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE
 Reallzzazione dl misure di sensibilizzazione della cittadinanza per la promozione della cultura della
. M legalith attraverso:
', - un'efficace comunicazione e diffusione della strategia di prevenzione del fenomeni
corruttivi impostata e attuata medianteil P.T.F.C.;
- Dattivazione di canali dedicati alla segnalazione dall'esterno delllente di episedi di
corruzione cattiva amministrazione e conflitto d'interesst.

15. AMMMMMMLMMWQNMM
Il pubblico dipendente che denuncia ali'autorita giudiziarla o alla Corte dei Contl, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico candotte fllecite di cul sta verilito a conosgenza In ragione del proprio
rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatorta, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavere per motivi collegati
direttamente o Indirettamiente alla denuncia, a meno che il fatto non comporti responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione {art, 1, comma 54, legge 150/2012),
Nell'ambito del procedimento disciplirare, l'identita del segnalante pud essere fivelata solp ovela
sUa conoscenza sia assolutamente indispensabile perfa difesa dell'incolpato.
La denuncia & sottratta afl'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
141,
Ii nuovo articolo 54-bis del decreto leglstativo 165/2001, rubricato "Tutela de! dipendente pubblico
che segnala Mecitl” (c.d. ‘whistleblower), introduce una misura di tutela gid In uso presso altrl
ordinamenti, finalizzata a consentire 'emerslone di fattispacie di illecito.
Secondo 13 disciplina del PNA 2016 - Parte Generale e delle Linee Guida approvate dall’ANAC con
determinazione n. 6 def 28.04.2015, sono aceordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:
» latutela dell'anonimato; '
o Il divieto di discriminaziong;
« la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta escluslone delle
ipotes! eccezionall descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bls).




16,

La tutela del dipendente che segnala ilfecit! incontra ovviamente il limfte rappresentato dal casi In
cui la denungia o fa segnalazione integrt | reati dl calunnia o di diffamazione (con | connessi profili
risarcitori).

Quando la segnalazione riporti informaziont false rese con dolo o con ¢olpd , 1a tutela non trova
applicazione. In tal caso, occorrerd almeno una sentenza di condanna di primo grade.

Nell'ambito del precedimenta disciplinare, l'identith def segnalante non pud essere rivelata, senza
il suo consense, sempré che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su acearfamentt
distinti e ulterlori rlspetto alla segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o In parte, sulla ségnalazione, I"identitd pud essere
rivelata ove la sUa conoscenza sia assolutamente indisperisabile per la difesa deil'incolpato.
L'adozione di misire discriminatorie (e clog, come precisato nel PNA, le azionl disciplinari
ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma dl rltorsione che determini
condiziont di lavoro intollerabill) & segnalata al Dipartimento deila Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, daliiinteressato o dalle organizzazioni sindacalt maggiormente
rappresentative nell'Amministrazione. )

La denuncia & sottratta a! diritto di accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, . 241, ¢ successive modificazioni e dall’art. 10 D. Lgs 267/2000.

I whistleblower & dunque, colul che segnala lllecito di cul sia venuto a conoscenza nello
svolgimento delle proprie mansioni lavorative ed il whistleblowing rappresenta l'attivita di
regolamentazione delle procedure finalizzate ad incentivare o. proteggere tall segnalazloni.

St considerano rilevanti le segnalazioni riguardanti comportamenti oggettivamente flleciti o
sintomatici di malfurzionamento e non eventuali e soggettive lamentele personali. P
La busta contenente la segnalazione da inoltrare al Responsabile della Preverlgi"o‘he de

Responsablle della Prevenzione della Corruzione”. oS

Corruzione, dovrd essere chiusa e recare all’esterno la dicitura “Non aprire, Riservata ggfsoriale ¢
p fefsonaledel ¥

Nella busta il segnalante dovra effettuare la propria segnalazione a mezzo di compllazione deft

modulistica pubblicata sul sito internet del’Ente nella sezione “Amministrazione =traspei‘rgg_;‘§§

sottosezione *altri contenut! — corruzione”, affinché la segnalazione possa essere direttamente
indirizzata al destinatario competente.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione deve assicurare la copertura del dati
identificativi de! denunciarite, noriché la protocollazlone riservata della segnalazione.

%WWPMLM&QBM&WM@.W&&W
Il responsabile del plano antlcorruziona cura che neli'ente siano _risp_f.'t’cat:e Ite‘d‘is_posiz‘tom el
decreto legisfativo 8 aprile 2013 n.39 sull'inconferibilita e Incompatibilita _rdeglrnri‘nca_nchi con
riguardo ad amministratori ¢ responsablli del servizi, A tale fine il .respon_sabiig_ QOﬂtesta
allinteressato l'esistenza o l'insorgere delle situazloni di inconferibilita o incompatib_i_!:téﬂ di cuira!
decteto citato. All'atto del conferimento dell'incarico, Vinteressato presanta una dl'chlarazione
sulla insussistenza di uma delle cause di inconferibilith di cul al decreto citate. ._N‘.el corso
dellincarico lo stasso Segretario Comunale ed [ Responsabili di P.0. presentano annualmente una
dichiarazionie sulla Insussistenza di una delle cause di incampatibiilta. .. ]

Le dichiarazioni suddette sonu pubblicate nel slto web comunale. La dichiarazione & condizione
per lacquisizione dell'efficacia dell'incarico. |

il Sindaco contesta l'esistenza o I'nsorgere delle situazion
relative al Segretario Comunale.

{ di inconferibilits o incompatibillta
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- Realizzazione di misure di sensibilizzazione della cittadinanza per la promozione della cultura
delta legaliti attraverso:

s un'efficace comuricazione e diffusione della strategia di prevenzione dai fenomeni carruttivi
impostata e attuata mediante |l P.T.P.C.

» l'attivazione di canali dedicati alla segnalazione dall'esterno dell’ente di episodi di carruzione
cattiva amministrazione e conflitto d'interessi.

PREDISPOSIZIONE £ PROTOCOLL! DI LEGALITA PER GLIAFFIRAMENTL
I patti dintegrity ed i protocolli di legalith rappresentano un sistema dl condizioni la cui

accettazione viene conflgurata dalla stazione appaltante comé presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentiad una gara dl appafto.

Il patte di integritd & un documento ¢he fa stazioné appaltante richiede af partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso In cui qualcuno del partecipant! cerchli di
eludetlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di ¢omportamente finalizzate alld prevenzione del
fenoimeno corruttivo e volte a valorizzare campertamenti eticamente adeguatl per tutti |
concorrenti, ‘

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa fa legittimity di prescrivere I'inserimento
di clausele contrattuali che impongona obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti nell'ambito di protocolli di legalitifpatti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 PAVCP praclsa che "mediante l'accettazione delle clausote sancite nei
protocolli di legalitd al momento della presentazione della domanda di partecipazione efo
wdell'offerta, infatti, 'impresa concorrente accetta, in realtd, regole che rafforzano comportamenti

Ikgua doverost per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di

,, vw!azlone di tali doverl, sanzionl di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
"le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St,, sez. VI, 8 maggio 2012, n.

2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n, 5066)™.

Aftuazione della misura

E* intenzione dell'Ente di elabiorare patti d'integrita e protocolli di fegalitd da imporre in sede di
gara al concorrent!, demandando al Responsabile della Prevenzione della Corruzione la redazione
di uno schema tipo da sottoparre all’approvazione della Giunta Comunale,

PARTE IV
L'ANALIS] DEL RISCHIO ED IL TRATTAMENTO

Titolo 1: Analisi del rischio
Come precisato nella Parte Il - Gestione del rischio, I"analisi e la valutazione del rischio si articolano
nelle seguenti fasi:
L'identificazione del rischio;
L'analisi del rischio:
B1, $tima del valore della probabilita ¢he il rischio si concretizai;
B2. Stima del valore dell’impatto;
La ponderazione del rischio;
i trattamento.




. _";i‘? ;

Applicarido [a suddetta metodologla sono state analizzate |e attivith, | processi e di procediment,
riferibill afla macro aree dl rischio A, B, €, D éd E elencati nella tabella che segue.

Nelle schede di analisi del rischio, agli attl delPUfficio del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, sono ripertati i valori attribuit] a ciascun criterio per la valutaziore della probabilith e la

valutazione dellimpatto.

La moltiplicaziene dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita.

risultat! sono riassunti nella seguente tabelia:

Bt

SR S‘;i y SEb F

'Cancorso per i’assunzmne
di personale

Concorso per la
P A progressiong in carriera
del personale

Selezlone per
3 A l'affidamento di un
; fncarico professionale

35

1,5

Affidamento mediante
procedura aparta (o
ristretta) di lavor, servizi,
forriture

4,33

Affidamento diretto di
o lavorl, servizi o fornfture

1,83

s

6 C Permesso di costruire

2,33

Perrhesso di costruira in
ares-assoggettate ad
autorizzazione
pagsaggistica

2,83

1,25

Concessione di
] D sovvenzion, contributi,
sussidt, é¢e.

2,5

15

Provvedimenti di
9 E pianificazione urbanistica

generale

"1;75

‘ Provvedimenti di
10 E pianificazione urbanistica
atfuativa

383

175

' Gestidrie ordinaria della

" _ £ ettrate

117

Gestione ordinaria delle

12 E spese di bilanclo

333

3 | E Accertament| e verifiche

dei tributi tocali

333

-
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Accertamenti con

14 adesione dej tributi locali 3,83 25
Accertamenti e controlll

5 sugli abusl edilizi %83 !
Incentivl economicl al

16 parsonale (produttivita e 1,83 2,25
retribuzioni di risultato)
Autorizzazione

17 all'occupazione del suolo 217 1
pubblico
Autorizzazioni ex artt. 68 e

18 69 del TULPS (spettacali, 2,83 1,25
intrattenimenti, ecc.).

19 | Pratiche anagrafiche 217 1,00

70 Documenti di identita 2,00 1,00

"’ ?:1:;:[: ger minoti & | 3,50 1,25
Serviziassisténziall € socio-

22 sanitari per anzlani 350 | W5

23 Servizi per disabill 3,59 1,25
Servizl per adultiin
,difﬂcbu?a | 3,50 1,25
Racedita e smaltimento
rifiuti 367 _ 123
Gestione del protocollo 117 0,75

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando’ le attivita in. ordine
decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

Provvedimenti di

9 ‘planificazione urbanistica 4 1,75
encrale
Provvedimenti di
10 planificazione urbaristica 3,83 1,75
attuativa _
Selazione per I'affidamento | _ .
3 di un incarico professionale 35 hd
_ Accertamenti con adesione .
18 dei tributi locali 283 | S
29 !i:?izi?lta e smaitimento | 5 67 1,25
24 Servizi per minot{ e famiglie | 3,50 1,25




Serviz| assistenziall e socio-

: 0 1
25 sanitati per anziani 33 i25
26 Servizi per disabill__ 3,50 1,25

Servizi per adulti in
27 fleofes 350 | 12
Servizi dl integrazione dei |
. Lo 0 1,28
28 cittadini straneri i +45
Affidamento diretto di o .
i L 2,8 i
5 lavori, servizl o forniture 3 2
Accertamenti e verifiche det _
‘ ] 12
15 tributilocall 333 >
Parmesso di costruire -

P 3 12

21 convenzionato 3,33 25
Incentivi egonomici al

18 petsonale (produttivitde 1,83 2,25
retribuzioni dl risultato)
Gestione delle sarizionl per

12 violazione def CDS _ 417 W75
Congarso per l'assunzione :

_ 1
! di personale 45 13
8 Concessione di sovvenziont, 25 15
contributi, sussidi, ece. ! !
‘Permessa di costrulrein
aree assoggettate ad 3
7 autorizzazione %83 425
paesaggistica
Autorfzzazioni ex artt. 68 e
20 69 def TULPS (spettacoli, 2,83 1,25
|intratteniment!, ecc.)
1i Levata dei protesti 2 175
| Gestione ordinaria delle |
14 spese di bifancio 3,33 !
Affidamento mediante
4 procedura aperta (o s -
ristretta) di lavory, servizi, 33 125
forniture

& Permesso di costruire 2,33 1,28

7 Accertamenti & controlli 8 .
sugli abusl edilizi 493
Concorsa perla
2 progressione in carriara del 2 1,25
personale
3 Gestione ordinaria delle
entrate . 4,17 1
19 Autorizzaziona 2,17 i

-
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all'occupazione del suglo
‘ pubblice
IR Pratiche anagrafiche Y
23 E  |Documentidiidentits 1 200
30 E Gestione del protocollo. | 1,17

Titelo 11 1] Trattamento del Rischio.
La fase di trattamento del rischio consiste nel pracesso di individuaziene e valutazione delle misure
da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.
inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quall rischi si debbano trattare
prioritariamente rispetto ad altri.
Al fine di nedtralizzare o ridurre 1l livello di rischio, debbona essere indlviduate ¢ valutate le misure
di prevenzione le quali si distingliono In:

» Misure di prevenzione obbligatorie;

»  Misure di prevenzione ulteriort,
Non <i sono possibilithd di sceita circa le ‘misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessarlamente nell'amministrazione.
Sono tutte misure obhligatorie quelle previste nella Parte 1] de! presente piano.
Le attivitd con valori dl rischio magglor], devono essere prioritarfamente oggetto delle suddette
misure.
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull’organizzazione e al

grado dI efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
»L.'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile della

prevenzione, con [l coinvolgimento dei responsabili dei servizi per le aree di competenza &

“tteventuale supporto dell'ClY, tenendo ¢onto anche degli esiti del monitoragglo sulla trasparenza

ed integrita, del controlll intefni, nonché del “gruppo di lavore” multidisciplinare.
Le decisioni circa la prioritd del trattamento si baserannd essenzlalimente sui seguent] fattari:

¢ livello dirischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

o obbligatorietd della misura: va data prioritd alla misura obbligatoria rispetto a quella

ulterlore;

« Impatto organizzativo efinanziario connesso alPimplementazione delfla misura.
La gestlone del rischio si concludera con la suczessiva aziona df monitoragglo, che comporta la
valutazione del livelio di rischic a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione
introdotte.
Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efflcacia del sistemi di prevanzione adottat! e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. £ attuata dal medesimi soggetti che
partecipang all'interno processo di gestione del rischio In stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.

PARTE YV
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
20152021

1 PREMESSA

I§ Plano Triennale per la Trasparenza e per Iintegritd, in attuaziona di quanto previsto dall’ANAC
con If PNA 2016 e con la determinazione di aggiornamento del PNA del 2015, diventa parte
Integrante del Piano di prevenzione della Corruzione, di cui costituisce apposita sezione (PTPCT).




La trasparenza, infatti, & una delle piti importanti misure volte a contrastare la corruzione, poiché
strumentale alla promozione delllintegrita e della cultura della legalita, che deve esserg attuata in
modo generallzzato da tutte Je strutture del Comune di Cittareale, sotto il controllo del
Responsabile.

La trasparenza, Intesa come accessibilitd totale a tutti gli aspetti dell’organizzazione; altresi,
costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle ammirifstrazlant pubbliche per [a tutela
dei diritti civill & sociali (art. 117 Costituzione) ed & uno strumento essenziale per assicurare il
rispetto dei valori costituzionall d’lmparzialitd e buon andamento della Pubblica Amministrazione
(art. 97 Costituzione).

Il presente Piano definisce | rasponsabili, le misure, | modi, la tempistica per 'adempimento degli
obiblight di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, incluse le misure organizzative volte ad
assicurare |a regolaritd dei flussi irformativi facenti capo ai Responsablli dei servizi e { connessl
poteri di controllo e monitoraggio in capo al Responsabile della Trasparenza (RPCT).

I} D.Lgs. n. §7/2016 ha apportato significative modifiche al D.Lgs. n. 33/2013, soprattutto inur’ottica
di razionalizzazlone degll obblighi di pubblicazione. In particolare:

prevede la possibilith di pubbli¢are Informazioni tlassuntive, elaborate per aggregazione, in tn,
iuogo della pubblicazione integrale {I"ANAC dovra individuare con delibera 1 datl oggetto di
pubbticazione riassuntiva) (art, 3, ¢. 1 bis);

prevede Ta posshility di inserire un collegamento {pertestuale qualora le informazioni
oggetto di pubblicazione siaho gl¥ inserfte nelie banche dati incluse nell’allegato B (art. 9
bis)

prevede la necessitd di individuare | responsabill della trasmissione e della pubblicazione dei

documenti (art. 10). ot i-ﬁ!‘ﬁv\
1l D.Lgs. n. 97/2016, noltre, ha ampliato la portata dell'accesso ¢ivico, introducendo I’aacfesso civico (

g generalizzato, c<d. FOIA (freedom of informatlon act), riconoscendo chiurﬁﬁu@,

-j indipendentemente dalla titolarita di situazioni giurldicamente rilevanti, I'accesso ‘a:._ datj, &,
° documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, nel rispetto del limiti relativi alla,tutéa %\%}?f

interessi pubblici e privati e salvi | casi dl segreto o di divieto di divulgazione” prems

dallgrdinamento.

2. RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

[l Responsabile per la trasparenza del Comune di CITTAREALE & individuate nella persona del
Segretario Comuriale pro-tempore.

Il Responsabile per [a trasparenza:

-

svolge stabllmente un'attivits di controllo sullladempimento da parte dell'amministrazione
deg)l obblighi di pubblicazicie previsti dalla hormatlva vigente, assicurando la completezza,
la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo
di indirtzza politico, al Nucleo di Valutazione, alPAutoritd Nazionale Anticorruzione e nei ¢asi
nill gravi all’ufficio per i procedimentt disciplinari i cast di mancato o ritardato adempimento
degll obblighi di pubblicazione;

provvede allagglornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integritd;
controila & assicura la regolare attuazione dell’accesso civics;

In relazione alla loro gravitd segnala { cast di inadempimento o di adempimento parziale:
degli obblighi ih materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all’ufficio per i

procedimenti disciplinarl, per I'eventuale attivazione del procedimento disclplinare. il
Responsablle segnala altres! gli Inadempimenti al vertice politico defl’Amministrazione, al
Nucleo di Valutazione ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita € all'Autorita
nazionale anticorruzione.

[




3. COMPITI DEI RESPONSABILI DEI SERVEZI:

- ademplono; in collaborazione e sotto la supervisione del Responsabile della Trasparenza,
agli obblight di pubblicazione di cul all"allegato “A” del presente programma;

. garantiscono il tempestivo & regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabilitt dalla legge;

- gararitiscona I'ntegrity, [ Costante aggiornamento, la completezza, la tempestivits, la
semplicita di consultazione delle informazioni;

- indivtdua‘no- all’interno dg’Ila propria struttura il personale.che colfaborerd allfesercizio delle
suddette funzioni. La relativa designazione deve essere comunicata al responsabile della
trasparenza, _

| Responsabili garantiranno chie | documenti e gli atti oggatto di pubblicazione obbligatorla siario
pubblicati:

- compieti pel loro contenuto;

-in foriia chiara e semplice;

- tempestivamente rispetto alla loro efficacla; :

- per un periodo di 5 (cingue) anni decorrenti dal 1 gennaio dell'anno successivo a quello da cul
decorré ['obblige di pubblicazione;

- in formato dl tipo aperto al sensi dell'art, 68 del Codice dell' Amministrazione digitale; in sede di
prima applicazione verranno utilizzat! file - in formato Adobe pdf, Microsoft werd, Microsoft excel,

'-x}nl, acc
»?{\\

4;RUOLO DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE | |
:Ncleo di valutazione verifica la cogrenza tra gli obiattivi previsti nel Programma Triennale perla

¢+ . Ardsparenza e Pintegrita di cui all’art. 10 D.Lgs. n. 33/2013 ¢ quelli indicati iel Piano Risorse Oblettivi

RLE ]

b

iR o4 ytilizza le informaziont ed | dati relativi alattuazione degli obblight di trasparenza ai fini della
misurazlone e valutazione delle performance sia organizzativa sia individuale dei Responsabili dei
Serviz.

5. MISURE ORGANIZZATIVE

Uinserimento dei documenti e dei dati nel'apposita sezione del sito istituzionale dell'Ente
denominata “Amministrazione Trasparente” avviene ad opera del dipendente sig. CHIERON!
MASSIMO, previa opportuna trasmissione da parte del Responsabile del Servizio competente alla
elaborazione det dato da pubblicare. Clascun Responsabile di Servizio continua comunque ad
effettuare le pubblicazioni di propria competenza all’Albo pretorio on line.

Nell'allegato “A” al presente programma sono presentati tutti gli obbiighi -di pubblicazione
otganizzat! In sezloni corrispondent! alle sezloni del sito “Amministrazione trasparente” previste
dal D. Lgs. n. §3/2013.

6. MODALITA E TEMP! DL ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA - CONTROLLI

Nel’apposita sezione di cul all'allegato A) al presente programma denominata *apnualita e
Servizio competente” vlene indicata l'annualits del triennio di riferimento entro la quale 1l Servizio
curerh l'elaborazione del dato da pubbilcare,

Il Responsabile delta Trasparenza svolgera la funzione dl controllo sull'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti.

Tale controllo verra attuato:

- neltambito dei controlli di regolarith amministrativa previsti dal Regolamento sui controlli
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale . 68 del 10.10.2012;




- nell'ambito df monitoragglo del presente Piano triennale di prevenzione della corruzione, con
riferimento in specifico al rispetto def tempi procedimentali; attraverso il monitoraggio effettuato
in merito al dirftto di accesso civico (art. 5, D.lgs. 33/2013),

7. COLLEGAMENTI CON JL PIANO DELLA PERFORMANCE

La Giunta comunale e f Responsabili di servizio danné attuazione al presente programma ponendo
In essere le azlonl previste. Il Comune ha gia attivato le procedure volte a garantire al cittadine la
presenza sul sito di tutti i dati sopra indicatl, con esclusione di quélli che saranno disponibil;
nell'anng suceessivo.

[ Piano della performance che Il Comune predispone annualmente pud contenere ¢ Indicare, tra gii
altri, specifici obiettivi in ambito di trasparenza.

Gli oblettivi relativi al planc delle performance sono pubblicati per fornire un’informazione
completa al cittadino in materla di funzionamento organizzativo e risultati raggiunti.

8. PROCESSO DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER

E’ necessario gvviare un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di una cultura deffa
trasparenza, In cui appare indispensabile accompagnare i servizi nel prendere piena
consapévolezza non soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approcgio che
occorre attuare nella pratica lavorativa: deve ¢consolidars Infattl un atteggiamento orientato
plenamente al servizio del cittadino & che quindi, In primo luogo, consideri la necessith di farst
comprendere e conoscerg. [n questo contesto & importante, quindi, promuovere percorsi di..

sviluppo formativo, prioritariamente interni, mirati @ supportare questa crescita culturale, sgjl&a’?‘

quale poi costrulre, negli anni successivi, azioni di colnvolgimento mirate che possam‘”co&l']‘

contribuire a meglio definire gli obiettivi di performance dell'ente e la lettura dei Eultatl‘;:

accréscendo gradualmente gli spazi di partecipazione. &,

E' un sistetha di posta eletironica con il quale viene fornita al mittente la documentazione
elettronica, con valenza legale, attestante l'invio e la consegna.
Al momento I'indirizzo PEC dell'ente a cul & possibile Inviare documenitazione elettronica &

10, RESPONSABILE ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

Il responsablle competente per le diverse fasi di elaborazione ed aggiornamento del presente
Programma & individuato nel Segretario Comunale pro-tempore.

Clascun responsabile di Servizio dellente & comunque responsabile dell’slaborazione e
dell'aggiornamente del proprl database e della comunicazione, alla struttura indicata nel
prospetto di cui sopra, del datl oggetto di pubblicazione, come da tabella allegata sotto la lettera
A

PARTE V)
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Il presente Plano entra I vigore sin ‘dalla sua approvazione e si provvederd annualmente; entro il
31 gerinaio di ognl anno, al suo aggiornamento.

Ciascun Responsabile di Servizio provvede a trasmettere ogni semestre, nei mesi df gennaio e di
luglic, al Responsabile della prevenzione della corruziohe, un report relativo all'area di
competenza circa ['applicazione delle misure introdotte dal presente Plano segnalando eventuall
criticita.

Nalam a AT

k)
9. LA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (PEC) \QDV“?E
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1l Responsabile della prevenzione defla corruzione p.t, al quale compente verificare ['efficace
attuazione del presente piano, pud sempre disporre ulteriori controlli nel corse di clascun
esercizio. Il Responsabile della prevenzione della corruzione provvede a redigere e pubblicare,
entro [ 15 dicembre di ogni anno, nel sito web dell'ente, una relazione recante( risultati dell'attivita
svolta e ne cura'la trasmisslane entro fl medesimo termine alla Glunta comunale.

1| presente Plana viene pubblicato sul sito web istituzlonale dell'Amministrazione comunale e
trasmesso al Responsabili def Servizl noncha al Nucléo di Valutazione per quanto di competenza,

I1. RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA
- Avv, Simona Vylptant -
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Deliberazione G.C. n.Z(j? del 29.03.2021

Letto, confermato e sottoscritto,
IL PRESIDENTE . IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to NELLI Dott. Francesco F.to Dottoressa Maria Picchi

Reg. Pub. N, Z 1%

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(articolo 124 del D.L. 267/2000)

Certificasi dal Segretario Comunale che copia della presente deliberazione:
= ¢ stata affissa all’Albo Pretorio Comunale il giorno 29.03.2021 e vi rimarrd pubblicata per 15
giorni consecutivi fino al 13.04,2021
¢ stata comunicata ai singoli capigruppo consiliari, come prescritto dall’art. 125, del D.Lgs.
267/2000.
Cittareale, Ii 29.063.2021

IL. MESSO COMUNALE ' IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dottoressa Domenica Cervelli F.to Dottoressa Maria Picchi

CERTIFICATO DI ESEGUIBILITA’

Si certifica che la suddeita deliberazione non soggetta a controllo preventivo di legittinitd & stata pubblicata
nelle forme di legge all’ Albo Pretorio-del Comune, con eseguibilith immediata ai sensi dell’art. 134, comma
4, del D.L. 267/2000.

IL SEGRETARIO COMUNALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ (ART. 134 COMMA 3 DEL Dlgs. 267/2000 e ss.mm. i)

La presente deliberazione, trascorsi 10 giorni dalla su indicata data di inizio pubblicazione, & divenuta
esecutiva.

Cittareale li

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dottoressa Matia Picchi

B’ Copia conforme all’criginale, in carta libera ad uso amministrativo.
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