
  

DELIBERA DI CONSIGLIO del COMUNE DI CASCIA N. 56 del 27-12-2018 Pag. 1 

 

 

COMUNE DI CASCIA 
Provincia di Perugia 

 

 

ESTRATTO DAL VERBALE DELLA SEDUTA DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

DELIBERAZIONE COPIA DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Numero 

56 

Data 

27-12-18 

Oggetto: FINANZIAMENTO DEL SOCIO UNICO A FAVORE DELLA SOCIETA' 

ASVA ATTRAVERSO DELEGA DI PAGAMENTO. RICONOSCIMENTO 

DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 D.LGS 267/00 - 

VARIAZIONE AL BILANCIO 

 

L'anno  duemiladiciotto, il giorno  ventisette del mese di dicembre alle 

ore 15:30, nella sala consiliare dell'Ente, si è riunito il Consiglio 

Comunale, in seduta Pubblica di Prima convocazione in sessione Ordinaria, 

che é stata partecipata ai signori Consiglieri a norma di legge. 

 

Risultano presenti alla trattazione dell'argomento in oggetto:  

 

====================================================================== 

 

MARIO DE CAROLIS P MAGRELLI DAMOCLE A 

GINO EMILI A DI CURZIO DIEGO P 

REALI PIERO P LUISA DI CURZIO A 

DEL PIANO MONICA P DI PASQUALE MAURIZIO P 

BENEDETTI DANIELA P ALOISI SAMUELE P 

CASTELLUCCI LANFRANCO P BRUNI RICCARDO P 

VENERI STEFANO P   

 

====================================================================== 

 

Assegnati n. 13                                    Presenti n.   10 

In carica n. 13                                    Assenti  n.    3 

 

Gli intervenuti  sono in numero legale. 

Presiede                             

il sig. MARIO DE CAROLIS,  

in qualità di SINDACO  

 

Partecipa                

il Segretario                            

sig. VULPIANI SIMONA  

Scrutatori sono stati nominati i sig.ri: 

 

VENERI STEFANO 

DI CURZIO DIEGO 

BRUNI RICCARDO 
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Il Presidente, di seguito, passa all'argomento posto al n. 4) dell'ordine del giorno, che ha 

per oggetto:  

“FINANZIAMENTO DEL SOCIO UNICO A FAVORE DELLA SOCIETA' 

ASVA ATTRAVERSO DELEGA DI PAGAMENTO. RICONOSCIMENTO 

DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 D.LGS 267/00 - VARIAZIONE AL 

BILANCIO “ 

 

La proposta sottoposta all'approvazione del Consiglio Comunale è la n.61  del 

14/12/2018  del Responsabile dell'Area ,Lavori Pubblici cosi formulata:  

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

PREMESSO: 

 

- che con atto del Consiglio Comunale n. 85 del 27.12.2005 é stata deliberata la 

costituzione della Società A.S.VA e determinato il capitale sociale della costituenda 

società in Euro 10.000,00 , da sottoscrivere nella misura del 100% dal Comune di 

Cascia; 

-che con il citato atto é stato nominato amministratore unico il dr. Francesco Catalucci 

nato a Trevi - PG - il 7 maggio 1961, ed ivi residente in frazione Bovara loc. Colle 

Basso 1; 

- che la soc. A.S.V.A. s.r.l. é stata costituita con atto Notaio Maria Paola Trinchillo, del 

14 gennaio 2006 Rep. n^ 3683 Racc. 1187, registrato il 25 gennaio 2006 a Foligno; 

Che con deliberazione di Giunta Municipale n . 78 del 30.5.2006 é stato affidato 

all'Azienda Servizi Valnerina s.r.l , società a capitale pubblico interamente sottoscritto 

dal comune di Cascia, il servizio inerente le attività di recupero e smaltimento dei rifiuti 

sia urbani che speciali così come definiti dalle disposizioni del d.Lvo 22/1997 ed ogni 

altra attività funzionalmente connessa alla gestione del servizio pubblico inerente 

l'igiene urbana, quale lo stoccaggio, spazzamento , raccolta e trasporto dei rifiuti solidi 

urbani e speciali, la gestione di discariche ordinarie e speciali etc, nel periodo da giugno 

2006 al 31.12.2012 dietro corrispettivo annuo di Euro 450.000,00 più IVA ed approvato 

il relativo capitolato d'oneri ; 

Che con deliberazione della giunta Municipale n. 79 dell 30.5.2006, successivamente 

modificata con deliberazione della Giunta Municipale n 88 del 9. 6.2006 , é stato 

approvato il protocollo d'intesa sottoscritto con l'A.S.VA per l'assegnazione temporanea 

di n. cinque unità di personale comunale adibito al servizio igiene urbana; 

Che con deliberazione commissariale n 12 del 2.10.2006 , assunta con i poteri della 

Giunta Municipale , é stato disposto l'annullamento parziale della deliberazione della 

Giunta Municipale n. 78 del 30.5.2006 nella parte in cui conferiva all'A.S.VA la 

gestione del servizio di spazzamento, stoccaggio, gestione di discariche ordinarie e 

speciali, recupero e trasporto di rifiuti speciali e di ogni altra attività non ricompresa 

nella Categoria 1- Classe F ovvero nel certificato di iscrizione all'Albo Nazionale 

Gestori Rifiuti. -Sezione Regionale dell'Umbria - del 10 aprile2006 nonché 

l'annullamento del verbale del 1 luglio 2006, di consegna all'Amministratore 

dell'A.S.VA dell'isola ecologica sita in località Palmaiolo del Comune di Cascia; 

Che con deliberazione commissariale n. 16 de 10.10.2006, assunta con i poteri della 

Giunta Municipale, é stata disposta a far data dal 18.10.2006 , la riassunzione in 

economia da parte del comune di Cascia del servizio di spazzamento di spazi ed aree 

pubbliche e gestione isola ecologica , revocato il protocollo d'intesa sottoscritto tra il 

comune di Cascia e la Società A.S.VA, approvato con le deliberazioni di Giunta n 79/06 

e 88/06 sopracitate, limitatamente alla avvenuta assegnazione funzionale di n. 3 
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dipendenti e preso atto della stima dei costi di cui determinazione del dirigente dell'Area 

Lavori Pubblici n. 282 del 6.10.2006; 

Che, con deliberazione commissariale con funzioni di Giunta Comunale, n^ 23 del 

14.11.06,per i motivi in essa riportati ed in conformità al parere reso dall'Avvocatura 

Distrettuale dello Stato di Perugia con nota n 11996 del 6.11.2006 é stato disposto: 

- l'annullamento della deliberazione di Giunta Municipale n . 78 del 30.5.2006 con la 

quale é stato affidato all'Azienda Servizi Valnerina s.r.l , società a capitale pubblico 

interamente sottoscritto dal Comune di Cascia, il servizio inerente le attività di recupero 

e smaltimento dei rifiuti sia urbani che speciali così come definiti dalle disposizioni del 

d.Lvo 22/1997 ed ogni altra attività funzionalmente connessa alla gestione del servizio 

pubblico inerente l'igiene urbana, quale lo stoccaggio, spazzamento , raccolta e trasporto 

dei rifiuti solidi urbani e speciali, la gestione di discariche ordinarie e speciali etc, nel 

periodo da giugno 2006 al 31.12.2012 dietro corrispettivo annuo di Euro 450.000,00 piu 

IVA ed approvato il relativo capitolato d'oneri; 

-l'annullamento delle deliberazioni della Giunta Municipale nn. 79/06 e 88/06 con le 

quali era stato approvato e modificato il protocollo d'intesa stipulato con l'A.S.VA per 

l'assegnazione temporanea di n 5 dipendenti comunali per la gestione del servizio di 

igiene urbana e per effetto l'annullamento del medesimo protocollo d'intesa; 

-l' annullamento della deliberazione commissariale n 12 del 2.10.2006 adottata con i 

poteri della Giunta Municipale con la quale era stato disposto l'annullamento parziale 

della deliberazione della Giunta Municipale n. 78 del 30.5.2006 nella parte in cui 

conferiva all'A.S.VA la gestione del servizio di spazzamento, stoccaggio, gestione di 

discariche ordinarie e speciali, recupero e trasporto di rifiuti speciali e di ogni altra 

attività non ricompresa nella Categoria 1- Classe F ovvero nel certificato di iscrizione 

all'Albo Nazionale Gestori Rifiuti. -Sezione Regionale dell'Umbria -del 10 aprile2006 

nonché l'annullamento del verbale del 1 luglio 2006, di consegna all'Amministratore 

dell'A.S.VA dell'isola ecologica sita in località Palmaiolo del Comune di Cascia; 

-l'annullamento della deliberazione commissariale n 16 del 10.10.2006 adottata con i 

poteri della Giunta Municipale, "Riassunzione gestione in economia dell'isola ecologica 

e servizio di spazzamento", con la quale é stata disposta a far data dal 18.10.2006 , la 

riassunzione in economia da parte del comune di Cascia del servizio di spazzamento di 

spazi ed aree pubbliche e gestione isola ecologica , revocato il protocollo d'intesa 

sottoscritto tra il comune di Cascia e la Società A.S.VA, approvato con le deliberazioni 

di Giunta n 79/06 e 88/06 sopracitate, limitatamente alla avvenuta assegnazione 

funzionale di n. 3 dipendenti e preso atto della stima dei costi di cui determinazione del 

dirigente dell'Area Lavori Publici n. 282 del 6.10.2006; 

-l'annullamento e la caducazione di tutti gli atti presupposti e susseguenti alla 

deliberazione della Giunta Municipale n 78 del 30.5.2006 e la prosecuzione dell'intero 

sistema di gestione del servizio di cui trattasi in atto alla data di entrata in vigore del 

d.Lvo 152/2006 (29.4.2006) in ossequio al disposto dell'art 204 1 co del D.Lvo 

152/2006 Che, con deliberazione commissariale, giunta, n^ 19 del 27.2.07 preso atto 

delle inadempienze contrattuali della Soc. A.S.VA. s.r.l. sita in Cascia Via Mazzini 14, 

riferite alla gestione del sistema di mobilità alternativa in Cascia Capoluogo (Parcheggi 

a pagamento e aree a disco orario, scale mobili, ascensori, trasporto disabili e servizio 

navetta) e allo svolgimento delle funzioni di accertamento delle violazioni in materia di 

sosta e di fermata, servizio affidato con contratto stipulato tra questo Comune e la 

Società Azienda Servizi Valnerina s.r.l., in breve A.S.VA., con atto a rogito del 

Segretario Com.le Rep. n^3079 del 10 agosto 2006, é stata: 

- revocata la concessione in base all'art. 22 della medesima convenzione-contratto per le 

motivazioni appresso riportate e regolarmente contestate alla Soc. A.S.VA.: 
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- la mancata riattivazione dei macchinari non funzionanti a carico della ditta con oneri 

da imputare alla manutenzione straordinaria. La scala di Via Palombi consegnata non 

funzionante non è stata mai riparata ne è stato avviato nessun intervento in merito; 

- la mancata attivazione egstione dei pannelli sinottici (pannelli a scritta variabile) che 

dovevano essere gestiti e utilizzati dalla Soc. in questione, come elementi di 

segnalazione lungo il percorso delle scale mobili, la quale oltre a non averli mai 

utilizzati non ha neanche mai volturato le linee telefoniche necessarie al loro 

funzionamento. 

- il mancato pagamento di tasse, bolli ecc. del mezzo concesso in uso per il trasporto 

disabili. Per lo stesso non risulta pagata la tassa di possesso bollo per l'anno 2007; 

- Attuazione di un servizio in assenza delle necessarie autorizzazioni La soc. ha 

effettuato il servizio di navetta senza le necessarie autorizzazioni di cui al D.Lgs 

395/2000 per lo svolgimento dell'attività di trasportatore su strada. 

- il mancato pagamento della seconda rata del canone di gestione scaduta il 31 dicembre 

e il conguaglio della prima rata in pari scadenza per un totale di Euro 46.698,23. 

- il mancato pagamento delle due rate 2006 per l'uso della navetta disabili per un totale 

di Euro 2.333,34. 

Che in base all'art. 4 dello Statuto Societario la durata é stabilita sino al 31.12.2100, e la 

Società potrà sciogliersi anticipatamente per deliberazione dell'assemblea dei soci o per 

il verificarsi di altre cause previste dalla legge; 

Che l'art. 21 dello Statuto Societario prevede che "Addivenendosi per qualsiasi causa 

allo scioglimento della Società , la liquidazione sarà effettuata da uno o più liquidatori 

da nominarsi dall'assemblea, che ne determinerà altresì i poteri, nell'atto che farà 

constare dello scioglimento" 

Che la grave situazione debitoria della società da cui risulta che la stessa ha un passivo 

di Euro 229.174,30, come da elenco delle fatture insolute alla data del 31.3.07 redatto 

dal Dott. Paolo Burini, Amministratore della Soc. A.S.V.A. s.r.l. in data 5.4.2007; 

Visto che con atto  del Commissario Straordinario facente funzioni di Consiglio 

Comunale n° 11 del 20 aprile 2007 e' stato deliberato lo scioglimento, della Soc. 

A.S.V.A. s.r.l., con sede in Cascia Via Mazzini 14, costituita con atto del Consiglio 

Comunale n. 85 del 27.12.2005, capitale sociale Euro 10.000,00 , interamente 

sottoscritto dal Comune di Cascia, in quanto la ditta A.S.V.A. s.r.l. non svolgera' piu'  

alcuna attività per conto di questo Ente, ne per soggetti terzi, poiche' é stato annullato 

l'atto di affidamento del servizio di raccolta R.S.U. e revocato l'atto di affidamento della 

gestione del sistema di mobilità alternativa (parcheggi ecc), nonche' per  la grave 

situazione debitoria della società; 

Visto che con il medesimo atto e' stato stabilito di provvedere alla nomina del/dei 

liquidatore/i della Soc. A.S.V.A. con le modalità previste dall'art. 21 dello Statuto 

Societario; 

 

Visto che in esecuzione alla su richiamata deliberazione n° 11/07 con atto Notaio 

Ortensia Maria Vella del 20.4.07 Rep. 22646/5169 e' stato deliberato lo scioglimento 

della Soc. A.S.VA. s.r.l. e messa in liquidazione, e nominato liquidatore della stessa la 

Dott.ssa Brusco Daniela dottore commercialista, con studio  in Perugia; 

 

Visto che la Dott.sa Brusco Daniela, in qualita' di liquidatore della Soc. A.S.VA. , ha 

chiesto al Comune, quale socio unico, la liquidazione dei compensi maurati al 31.12.16, 

determinati nell'importo di Euro  3.298,50 compresa I.V.A. e contributo integrativo; 
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Visto il parere n. 3 del 18 gennaio 2018 reso dalla Corte dei conti, sezione regionale di 

controllo per il Piemonte, il quale, in sintesi,  afferma che Il «soccorso finanziario» nei 

confronti degli organismi partecipati rimane sempre precluso in caso di reiterate perdite di 

esercizio, come espressamente previsto dapprima dall'articolo 6, comma 19, del Dl 78/2010, 

disposizione poi trasposta nell'articolo 14, comma 5, del Tusp 175/2016. Il divieto si applica 

non solo alle società partecipate poste in liquidazione (sezione di controllo della Liguria, 

deliberazione n. 71/2015/PAR), ma anche ai consorzi tra enti locali (sezione di controllo della 

Campania 75/2017/PAR). 

Tuttavia lo stesso parere prosegue affermando che sono previste deroghe al divieto generale 

di «soccorso finanziario», limitate però al caso in cui in cui i trasferimenti alle società abbiano 

natura di corrispettivi relativi a prestazioni di pubblico interesse resi dalla stessa oppure se i 

pagamenti siano correlati alla realizzazione di un programma di investimenti; 

Atteso  che l’attività di liquidazione societaria indi quella di Asva) costituisce una prestazione 

di pubblico interesse (ossia l'attuazione della liquidazione della partecipata) e quindi  giustifica 

ed evidenzia in maniera incontrovertibile le ragioni economico-giuridiche a favore 

dell'operazione; 

Visto che si ritiene opportuno provvedere alla ricapitalizzazione della Soc. A.S.VA. con 

con accollo dei debiti, provvedendo al pagamento dei creditori al fine di evitare 

ulteriore aggravio di spese, interessi ecc.; 

 

VISTO che l'art.194 comma 1 lettera c) del D.Lgvo 267/2000 prevede  il 

riconoscimento di debito fuori bilancio per ricapitalizzazione, nei limiti e forme stabiliti 

da Codice Civile, di societa' di Capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici 

locali; 
 

VISTO che si rende necessario procedere al finanziamento del succitato debito mediante 

variazione al bilancio di previsione dell'esercizio finanziario 2018 utilizzando l'avanzo di 

amm.ne accantonato per copertura  dei debiti delle Societa'  partecipate dando atto: 

-che il bilancio di previsione esercizio 2018/2019/2020 è stato approvato con propria delibera 

n.  del                       ; 

-che  il rendiconto di gestione esercizio 2017 è stato approvato con propria delibera  n. ----- 

del-----------  ; 

VISTO l'art.175, c.2, D.Lgs 267/2000 che attribuisce tale variazione a questo Consiglio; 

RITENUTO: 

- di dover riconoscere i debiti fuori bilancio sopra indicati, che si intendono  

integralmente ed analiticamente trascritti,  per complessivi Euro 3.298,50, in quanto 

rientranti nella fattispecie prevista dal già citato art.194 comma 1 lettera c) del D.Lgvo 

267/2000 ed indirettamente anche sub lettera a) in quanto trattasi di sentenza 

provvisoriamente esecutiva avverso società in liquidazione totalmente partecipata 

dall’ente; 

 

RITENUTO di : 
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-dover apportare al bilancio di previsione 2018, come da allegato A, apposita variazione 

consistente nell'utilizzo dell'avanzo di Amm.ne Accantonato per copertura  dei debiti 

delle Societa' partecipate per € 3.298,50 come riportato in apposito allegato che forma 

parte integrante e sostanziale della presente deliberazione dando atto che con la 

succitata variazione: 

- rimangono intatti gli equilibri interni al bilancio di cui all'art.193 comma 1 del 

T.U.E.L.267/2000, come dimostrato nell'apposito allegato; 

- ai fini del rispetto dei vincoli di finanza pubblica di cui alla Legge di stabilità 

2018,(pareggio di bilancio)  l'utilizzo dell'avanzo di amm.ne accantonamento non altera 

lo stesso in quanto si sono verificate entrate gia' incassate che non potranno essere 

utilizzate nel corso del 2018; 

 

ACQUISITI i pareri favorevoli previsti dall'art.49 del D.Lgs 267/2000 in ordine: 

 

-alla regolarità tecnica da parte del responsabile del servizio Area LL.PP. e Area 

Territorio, ai sensi dell’art. 49 del D.lgs 267/00 ; 

 

-alla regolarità contabile da parte del Responsabile del Servizio Finanziario Dott.ssa 

Patrizia Lattanzi; 

 

RICHIESTO il parere del  Revisore unico dei Conti; 

 

VISTO il D.Lgs 267/2000; 

 

con voti 

D E L I B E R A 
 

1) di procedere ai sensi dell'art. l'art.194 comma 1 lettera c) del D.Lgvo 267/2000 ed 

indirettamente anche sub lettera a) ,  al riconoscimento di debito fuori bilancio per 

ricapitalizzazione, attraverso l'accollo di posizioni debitorie,  della Soc. A.S.VA. srl,  

societa' di Capitale costituita per l'esercizio di servizi pubblici locali da questo Ente con 

deliberazione consiliare n° 85/05,  come previsto dall'art. 2497 del Codice  Civile, per 

il pagamento delle competenze dovute dall'A.S.VA. alla Dott.sa Brusco Daniela, in 

qualita' di liquidatore della Soc., per i  compensi maurati al 31.12.16, determinati 

nell'importo di Euro 3.298,50 compresa I.V.A. e contributo integrativo; 
2)di apportare al bilancio di previsione 2018 apposita variazione, come da allegato "A" di € 

3.298,50 per il finanziamento del debito di che trattasi mediante utilizzo dell'dell'avanzo di 

Amm.ne Accantonato per copertura  dei debiti delle Societa' partecipate, come 

dettagliatamente riportato nell'apposito allegato che forma parte integrante e sostanziale 

della presente deliberazione dando atto che con la presente deliberazione: 

- rimangono intatti gli equilibri interni al bilancio di cui all'art.193 comma 1 del 

T.U.E.L.267/2000, come dimostrato nell'apposito allegato; 

- ai fini del rispetto dei vincoli di finanza pubblica di cui alla Legge di stabilità 

2018,(pareggio di bilancio)  l'utilizzo dell'avanzo di amm.ne accantonamento non altera 

lo stesso in quanto si sono verificate entrate gia' incassate che non potranno essere 

utilizzate nel corso del 2018; 
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3) di imputare la spesa di cui al presente atto pari ad € 3.298,50 al Cap. 2471  art.1 

"riconoscimento debito fuori bilancio-accollo situazione debitoria Soc.controllata 

A.S.VA.srl" Tit.1.12.06.08 del bilancio del corrente esercizio ove,  risulta esservi la 

necessaria disponibilita' che verra' successivamente impegnato e liquidato con atto del 

Responsabile del servizio; 
 

4)di trasmettere al tesoriere comunale , per gli adempimenti di competenza, l'allegato 

"C"; 

 

5)  di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134 comma 

4 del D.Lgs 267/2000; 
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Visto lo schema di deliberazione che precede ai sensi dell’art. 49 del 

D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 

Si esprime: Per la regolarità tecnica: parere favorevole 

 

F.to LA RESPONSABILE DELL’AREA 

MARCACCIOLI LUCIA 

 

---------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

Visto lo schema di deliberazione che precede ai sensi dell’art. 49 del 

D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 

Si esprime: Per la regolarità  contabile: parere favorevole 

 

LA RESPONSABILE DELL’AREA SERVIZIO FINANZIARIO 

F.to LATTANZI PATRIZIA 

 

--------------------------------------------------------------- 

 

La presente deliberazione estratta dal verbale della seduta viene 

sottoscritta come segue: 

 

IL SINDACO                  IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to MARIO DE CAROLIS                F.to VULPIANI SIMONA 

 

 

====================================================================== 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata 

all'Albo Pretorio di questo Comune per 15 giorni consecutivi a partire dal 

18-02-19 al 05-03-19 Registro Albo Pretorio n. 237 

 

   SEGRETARIO COMUNALE 

         F.to VULPIANI SIMONA  

 

Li, 18-02-19 

 

====================================================================== 

ESECUTIVITA' 

 

La presente deliberazione pubblicata all'Albo Pretorio di questo 

Comune dal 18-02-19 al 05-03-19:  

 

[] per decorrenza dei termini di cui all'art.134, comma 3, del D. Lgs. 

18-8-2000, n. 267, in data 27-12-18:  27-12-18  diviene esecutiva, 

 

 

[S] è stata dichiarata immediatamente eseguibile, a norma dell'art. 134, 

c.4 del D.lgs. 267/2000. 

 

IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to VULPIANI SIMONA  

 

 

E’ copia conforme all’originale. 

 

Cascia, li 

                    Il SEGRETARIO COMUNALE 
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F.to VULPIANI SIMONA 

 


