ALLEGATO D

RELAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA AL CONTO DI BILANCIO PER

L’ESERCIZIO 2016

La Giunta Municipale porta all’attenzione del Consiglio la presente relazione, documento che
esprime le valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto
ai programmi ed ai costi sostenuti.

Dato atto che:

Le informazioni fornite della contabilitd finanziaria rimangono comunque il pilastro della
contabilita degli enti pubblici, in quanto esprimono I’autorizzazione alla spesa (consumo) di
ricchezza della collettivita, alla verifica costante degli equilibri di bilancio, elemento vitale
per ’ente pubblico.

L’ente avvalendosi della facoltd di cui all’art. 232 del D.Lgs. n. 267/2000 ha adottato il
sistema di contabilitd semplificata con la tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo
del conto del bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori, il
conto del patrimonio.

11 rendiconto & stato compilato secondo i principi fondamentali di bilancio.

1l bilancio di previsione per I’anno 2016 ¢ stato approvato con deliberazione consiliare n. 33
del 8.7.2016 esecutiva ai sensi di legge.

E’ stato presentato nei termini di legge il rendiconto della gestione di cassa da parte della
Tesoretia Comunale,

Si & provveduto alla revisione dei residui attivi ¢ passivi ai sensi dell’art. 228, comma 3, del
D. Lgs. n. 267/2000.

Il conto del bilancio per 1’anno 2016 presenta le seguenti risultanze:




GESTIONE FINANZIARIA

Fondo di cassa al 1 gennaio 2016 € 468.046,90
Riscossioni € 1,992.322,24
Pagamenti € 1.533.613,18
Fondo cassa al 31.12.2016 € 926.755,96
Residui attivi € 1.033.625,78
Residui passivi € 1.115.407,98
Avanzo di amministrazione € 844,973,776
Di cui:

Vincolato € 696.873,63
Disponibile € 148.100,13

Si evidenzia che, il risultato di amministrazione al netto del fondo pluriennale vincolato per spese
cotrenti e per spese in conto capitale, ammonta ad € 844.973,76.

A) LE__PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DI BILANCIO (COMPRESA
CLASSIFICAZIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPESK)

Dal 2015 Regioni ed Enti locali sono stati chiamati all'armonizzazione contabile applicando il Dlgs

118/2011, seppure con gradualita, essendo la nuova contabilita affiancata alla precedente con inalitd
conoscitive, come stabilisce il recente Dlgs 126/2014. E stato un cambiamento molto importante,
che si colloca nell'ambito del percorso di attuazione del federalismo fiscale ed & finalizzato -
appunto -ad armonizzare il bilancio delle diverse amministrazioni pubbliche, con ['obiettivo di
favorire il migliore consolidamento dei conti pubblici nazionali rendendo omogenei i criteri di
classificazione delle entrate e delle spese, adottando un'impostazione coerente con le regole di
livello europeo.

Ne consegue anche un progressivo e significativo miglioramento della qualita e della trasparenza
nella produzione dei dati e delle statistiche di finanza pubblica, nonch¢ una piu efficace
rappresentazione della situazione economico-finanziaria degli enti della pubblica amministrazione,
anche per assicurare la verifica dei vincoli europei. Del resto, proprio la legge 196/2009, recante




"La legge di contabilita e finanza pubblica”, nella prospettiva di un riordino della contabilita
pubblica, ha previsto che "le amministrazioni pubbliche concorrono al perseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica sulla base dei principi fondamentali dell'armonizzazione dei bilanci pubblici e
del coordinamento della finanza pubblica, ¢ ne condividono le conseguenti responsabilita”.

11 nuovo ordinamento contabile ha inciso in modo rilevante sulle logiche di contabilizzazione (basti
pensare alla nuova "competenza finanziaria potenziata"), sulle classificazioni delle entrate e delle
spese, sui principi contabili, sugli schemi di bilancio, sugli strumenti di programmazione nonché sul
piano dei conti da utilizzare.

In particolare, la classificazione delle entrate ¢ delle spese ¢ un profilo di estrema importanza nella
direzione dell'armonizzazione contabile, essendo strutturata in modo analogo con le altre
amministrazioni del settore pubblico e in coerenza con la classificazione COFOG (Classification Of
Function Of Government), che costituisce Ia tassonontia internazionale della spesa pubblica per
funzione secondo il Sistema dei Conti Europei SEC95. Quest'uitima & una classificazione delle
funzioni di governo, articolata su tre livelli gerarchici (rispettivamente denominati Divisioni,
Gruppi e Classi), per consentire, tra l'altro, una valutazione omogenea delle attivita delle pubbliche
amministrazioni svolte dai diversi paesi appartenenti all'unione europea.

Strettamente correlato alla nuova classificazione adottata dal Dlgs 118/2011, poi, ¢ il piano dei conti
integrato, che specifica ulteriormente I'articolazione, introducendo piu livelli di analisi (cinque) che
garantiscono un progressivo approfondimento.

Si tratta di un'articolazione rigida (nel sistema attualmente vigente, infatti, 'Ente aveva la possibilita
di modulare esclusivamente le "risorse” deli'entrata), che ora diviene integralmente vincolante, non
essendo possibile intervenire in alcun modo. E mantenuto, inoltre, (prima del livello gestionale) il
medesimo numero di livelli di articolazioni strutturali prima dei capitoli, corrispondenti a tre per le
entrate e quattro per le spese, seppure derivanti dall'applicazione di criteri diversi nell'introduzione
della tassonomia ora accolta. Ancora, con riferimento alla spesa, ¢ confermata l'impostazione
matriciale, che permette di offiire, in modo combinato, una "lettura" legata a diversi punti di vista,
corrispondenti sia all'aspetto teleologico (in precedenza le funzioni, ora le missioni e i programmi),
sia alla natura dei fattori produttivi acquisiti (in precedenza gli interventi di spesa, ora i macro

aggregati).

I.a strutturazione individuata corrisponde invece a logiche diverse di classificazione delle entrate e
delle spese, in quanto limpostazione accolta ¢ strettamente legata alla tassonomia europea,
risultando omogenea per le Regioni e gli Enti locali (precedentemente, invece, il modello accolto
era profondamente diverso per le differenti tipologie di ente). Un elemento di forte innovativita, poi,
& il tivello corrispondente all'unita di voto, con cui & individuato I'aggregato dell™autorizzatorieta”
del bilancio, in funzione dell'approvazione da parte dell'organo consigliare. In precedenza, la
collocazione avveniva al livello analitico degli "interventi" e delle "risorse" mentre, in prospettiva,
il livello a cui ¢ legata formalmente la decisione dell'organo di indirizzo & tendenzialmente pil
aggregato e ampio. Tale scelta ha anche riflessi gestionali, contenendo l'esigenza di adottare
variazioni di bilancio in funzione delle necessith sopravvenute nel corso dell'esercizio di
riferimento. La nuova classificazione accolta risulta comunque diversa, al fine di superare alouni
limiti della precedente impostazione.
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Entrate: Analizzando la nuova classificazione definita, strutturalmente simile alla precedente, sulla
base della versione aggiornata dell'articolo 165 del Digs 267/2000 le entrate si suddividono in titoli
(fonte di provenienza) e tipologic (natura nell'ambito di ciascuna fonte di provenienza). Ai fini della
gestione, quindi nell'ambito del piano esecutivo di gestione, le tipologie, poi, sono suddivise in
categorie (oggetto dell'entrata nell'ambito della tipologia di appartenenza), in capitoli ed
eventualmente in articoli. E' interessante segnalare che, nell'ambito di ciascun categoria, deve essere
data separata ¢ distinta evidenza delle eventuali quote di entrata non ricorrente, secondo una logica
pit volte utilizzata dalla magistratura contabile per effettuare le proprie valutazioni in ordine alla
sussistenza degli equilibri di bilancio negli enti analizzati. In proposito, ¢ chiarito che in ogni caso
sono da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti: a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e
sanzioni; b) condoni; ¢) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria; d) entrate per eventi
calamitosi; ¢) alienazione di immobilizzazioni; f) le accensioni di prestiti; g) i contributi agli
investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi "continuativi” dal provvedimento o
dalla norma che ne autorizza l'erogazione. Titoli Osservando la classificazione per titoli si nota, al
di 12 delle variazioni di denominazione, come la nuova articolazione (rispetto alla precedente)
individui due aggregati in pi0, attraverso l'ulteriore suddivisione del Titolo IV e del Titolo V. Ii
precedente titolo IV (relativo alle "Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti") &, infatti, distinto in "Entrate in conto capitale" e in "Entrate da riduzione di
attivitd finanziarie", per evidenziare queste ultime, relative per esempio alla dismissione di
partecipazioni societarie o alla contabilizzazione dei mutui della Cassa DD.PP. 1l precedente titolo
V (“Entrate derivanti da accensione di prestiti"), invece, ¢ distinto in "Accensione prestiti" ¢
"Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere", con l'obiettivo di dare migliore evidenza a una posta
che non costituisce indebitamento in quanto semplicemente finalizzata a fronteggiare transitorie
tensioni di liquidita degli Enti locali. Tipologie E molto importante sottolincare che il livello di
articolazione successivo, rappresentato dalle tipologie, costituisce 'unita di voto del Consiglio cui ¢
correlata la funzione autorizzatoria che, conseguentemente, ¢ selezionata a un livello decisamente
pitl aggregato rispetto alla situazione previgente. Nel nuovo modello, le tipologie assumono una
configurazione tendenzialmente aggregata, come emerge considerando che, per esempio nell'ambito
del Titolo I, le tipologie sono costituite dalle imposte tasse e proventi assimilati, dalle
compartecipazioni di tributi, dai Fondi perequativi da amministrazioni centrali ¢ dai Fondi
perequativi dalla Regione o Provincia autonoma. Categorie A livello gestionale, poi, le categorie
articolano ulteriormente le tipologie in modo pitt analitico, per rappresentare un quadro informativo
di maggiore dettaglio; esse, per esempio, sono rappresentate (per la tipologia delle imposte tasse e
proventi assimilati) dall'imposta municipale proptia, dallimposta comunale sugli immobili,
dall'addizionale comunale Irpef, dall'imposta sulle assicurazioni RC auto. Come anticipato le
articolazioni descritte si correlano al piano dei conti integrato, seppure in modo diverso per i primi
due ultimi, la correlazione & effettuata a un livello tendenzialmente pit aggregato.

ANALISI DELLE ENTRATE

Le entrate dei titoli I, II e III accertate in conto competenza ammontano a € 1.393.520,44 ¢ sono
costituite da:
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Entrate {ributarie € 543,989,99

Trasferimenti statali e regionali € 124.292.,46

Entrate exira tributarie € 170.327,00

I tributi comunali di maggior rilevanza presentano le seguenti risultanze:

IMU € 195.881,90
Fondo di solidarietd comunale € 181.857,00
TARI € 124.000,00
Addizionale comunale IRPEF € 83.000,00
TASI € 1.862,22
Le entrate accertate in titolo IV ammontano ad € 47.963,82 e sono costituite da:

Proventi derivanti dalle concessioni edilizie € 21.243,82
Concessioni cimiteriali € 26.720,00

Le entrate accertane nel titolo V ammontano ad € 0,00 per anticipazioni di tesoreria.

La quota dell’avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2015 & stata iscritta in
bilancio per euro 84,797.84 cosi’ ripartita:

Parte corrente avanzo libero

-comparteciz. manifestaz. culturale............. € 3.000,00
- manutenzione scucla materna.......... ... € 4.500, 00
- rateo anticipaz. liquid. cassa DD.PP.......... € 3.518,79
- accatastamento immobili € 4,000, 00
- gistemazione giardini pubbliici € 15.000,00
- gpese per liti arbitraggi € 3.000,00
Totale........... € 33.018,79
Per conto capitale
-lavori messa in sicurezza anello viario urbano
compartecipaz. contributo R.L. se finanziato ...€ 18.000, 00
utilizzo avanzo vincolato:
¢ Contributo BIM per verde pubblico ............ € 3.000,00

e ex cap. 5580 assistenza famiglie bisognose dei detenuti ecc. € 904,52
o  exca. 5712 assistenza domiciliare contr. integ. r.L. € 1.054,53
e  EXCAP. 5772-2 INTERVENTO GRAVE DISAGIO ECONOMICO € 3017,00
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e EX CAP. 5779 SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI CONTRIBUTO INTEGRATIVO R.L. €
1.500,00

e  EX CAP. 5785 INTERVENTI SOCIO ASSISTENZIALI CONTR. INTEGR. R.L. € 303,00

e EX CAP 9514 REALIZZZAZIONE OPERE PUBBLICHE DI INTERESSE DELLA
COLLETTIVITA' € 24.000,00 DA DESTINARE ALLA VERIFICA VULNERABILITA'
SISMICA DELLE SCUOLE ED EDIFICT PUBBLICI,

¢ TOTALE AVANZO VINCOLATO € 33.779,05

Sono stati accertati i residui attivi da riportare per € 695.370,17 derivanti da esercizi precedenti e
per € 338.255,61 della competenza,

ANALISI DELLE SPESE
Le spese correnti (Titolo ) impegnate nel corso defl’anno 2016 ammontano ad € 801.001,00.

Per quanto riguarda 1’incidenza della maggiori spese, secondo la loro classificazione, si puo rilevare
quanto segue:

Spese pet il personale (INT .01) € 275.514,74
Rimborsi e poste correttive delle entrate € 547,00
Spese per acquisto beni € servizi € 418.491,28
Spese per trasferimenti € 50.557,87
Spese per imposte € {fasse € 18.345,91
Altre spese correnti € 28.929,55
Spese per interessi passivi € 8.614,65

Sono state impegnate in conto capitale spese per € 400.292,22.

Sono stati determinati residui passivi per 840.119,45 derivanti da esercizi precedenti ¢ per €
275.288,53 della competenza.

Le pattite di giro pareggiano nell’importo di 176.219,61
ANALISI DEI SERVIZI PRODUTTIVI ED A DOMANDA INDIVIDUALE

Servizi produttivi




Servizio Impegni/€ Accertamenti/€
Nettezza urbana 122.464,76 120.705,00
Servizi a domanda individuale
Servizio Impegni/€ Accertamenti/€ Copertura %
Mensa scolastica 41.460,00 31.005,47 74,78
TOTALE 41.460,00 31.005,47 74,78

11 conto del patrimonio redatto secondo quanto previsto dall’articolo 230 del Decreto Legislativo n.
267/2000 evidenzia un patrimonio netto di € 1.363.185,99.

Borgo Velino, 28.08.2017

IL SINDACO

':]:;}o Berardi Emanuele

e N
J !H’:S- "'ﬁg ?‘}k

et Jo

IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO

??;:’ § § tdoe  De Santis Anna




