RELAZIONE AI SENSI DELI’ART. 20 DEL D.L. 18 OTTOBRE 2012, N, 179 CONV. IN
LEGGE 17 DICEMBRE 2012, N. 221 RIGUARDANTE I’ATTIVAZIONE
DELL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI
URBANI E ASSIMILATI A MEZZO DELLA S.APRO.DLR. S.R.L., PARTENARIATO
PUBBLICO PRIVATO ISTITUZIONALIZZATO (PPPI) COSTITUITO A SEGUITO DI
APPOSITA PROCEDURA DI GARA AD EVIDENZA PUBBLICA, '

1. IL SERVIZO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI E SUE CARATTERISTICHE.
La gestione integrata dei rifiuti urbani ed assimilati costituisce un servizio pubblico locale di rilevanza
economica (da ultimo: Cons. Stato, Sez. V, 18 dicembre 2015, n. 5759).

Questo Comune ha finota gestito il servizio pubblico attravetso affidamento a Ditta specializzata.
Peraltro, it Comune detiene oggi una pattecipazione societaria nella S.A.PROD.DLR. Stl per n. 1 quota
al valore unitatio di € 1.000,00, pari ad un importo nominale di € 285,50 rappresentante lo 0,71 % det
capitale sociale.

Come si illustra pitt oltre, la SAPRO.DLR. Srl & una societd a capitale misto pubblico e ptivato

conformata quale partenariato pubblico privato istitnzionalizzate

evidenza pubblica.
I’oggetto sociale della S.APRO.DLR. ¢ il seguente:

LA SOCIETA’ HA PER OGGETTO L’ESERCIZIO, DIRETTO E/O INDIRETTO, TRAMITE
PARTECIPAZIONE A SOCIETA’ DI QUALUNQUE TIPO, AD ENTI, A CONSORZI E AD
IMPRESE, DI SERVIZI PUBBLICI CONSISTENTI NELLO SVOLGIMENTO DELLE
SEGUENTI ATTIVITA’ NELI’AMBITO TERRITORIALE DELLA PROVINCIA DI RIETI E
DEI COMUNI LIMI'TROFIL
A. LA GESTIONE  DEI SERVIZI DI RACCOLTA, DIFFERENZIATA E/O
INDIFFERENZIATA, E DI TRASPORTO DEI RIFIUTI URBANI ED ASSIMILATI
NONCHE’ DEI RIFIUTI SPECIALLPERICOLOSI E NON PERICOLOSI, IL
LAVAGGIO E LO SPAZZAMENTO DELLE STRADE NONCHE’ LA CURA DEL
VERDE PUBBLICO. |
B. LE ATTIVITA’ DI COMUNICAZIONE E SENSIBILIZZAZIONE FINALIZZATE AL
RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI DI RACCOLTA DIFFERENZIATA
PREVISTT DALIORDINAMENTO VIGENTE;
C. LA REALIZZAZIONE E LA GESTIONE IFIMPIANTI PER IL RECUPERO , IL
RICICLAGGIO, IL TRATTAMENTO E LO SMALTIMENTO DEI RIFIUTT URBANI
ED ASSIMILATI NONCHE’ DEI RIFIUFT SPECIALI, PERICOLOSI E NON
PERICOLOST; .
D. 1A BONIFICA DELLE AREE E DEGLI IMPIANTI PUBBLICI O DI PUBBLICA
UTILITA’ E DEI SITI INQUINATE
E. LAPRODUZIONE 11 LA DISTRIBUZOONE DI CALORE, DI ENERGIA ELETTRICA
ED AFFINI CONNESSE ALLA GESTIONE DEGLI IMPIANTI PER IL RECUPERO,
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IL RICICLAGGIO, II. TRATTAMENTO E LO SMALTIMENTO DEI RIFIUTI

NONCHE?, IN GENETALEW, AL INTERO CILCO DI GESTIONE DEI RIFIUTL
LA SOCIETA’ POTRA’, INOLTRE, COMPIERE TUTTE LE OPERAZIONI COMMERCIALL
INDUSTRIALI, FINANZIARIE, MOBILIARI ED IMMOBILIARI CHE SARANNO DALL’
ORGANO AMMINISTRATIVO GIUDICATE STRUMENTALI PER IL CONSEGUIMENO
DELL’OGGETTO SOCIALE.,
LA SOCIETA’ POTRA’ QUINDI EMETTERE, GIRARE ED AVALLARE CAMBIALIL
RILASCIARE FIDEIFUSIONI ED ALTRE GARANZIE PERSONALI E REALI A FAVORE DI
PERSONE ED ENTI, RICORRERE A QUALSIASI FORMA DI FINANZIAMENTO,
COMNPRSA L’ASSUNZIONE DI LEASING IMMOBILIARI E DI CREDITO PASSIVO,
CONSENTIRE  ISCRIZIONI, TRASCRIZIONI ED  ANNOTAMENTI, ANCHE
NELIINTERESSE DI TERZI E PER IMPEGNI ALTRUI, ED ASSUMERE, NON AI FINI DEL
COLLOCAMENTO, PARTECIPAZIONI ED INTERESSENZE IN IMPRESE, ENTI,
ASSOCIAZIONI E SOCIETA’ AVENTI SCOPO ANALOGO E AFFINE, IN VIA NON
PREVALENTE RISPETTO ALL’OGGETTO SOCIALE E, COMUNQUE, NEI LIMITI Di CUI
ALIVART. 2361 DEL CODICE CIVILE.

L’oggetto_delPaffidamento, considetato nella_presente Relazione, consiste nel servizio di gestione

integrata dei rifiuti come dettagliato nello schema di contratto di servizio e nei documenti ivi richiamati,

L’affidamento del servizio pubblico viene regolato in coerenza con gli atti di gara e, quindi, in maniera
uniforme rispetto alla regolamentazione effettuata dagli altri Enti locali soct nella S.APRO.DLR. Srl.
La dutata dellaffidamento & stabilita in 20 anni decorrenti dalla sottosctizione del contratto di servizio.
L'art, 198 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 stabilisce che, sino all'inizio delle attivita del
sopgetto individuato come affidatario del servizio pubblico dalfAutorita d'Ambito, gli Enti locali
continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei tifiuti assimilati avviati allo smaltimento in regime di
ptivativa, La giutisprudenza amministrativa (tra le altre: Cons. Stato, Sez. V, 18 dicembre 2015, n. 5759)
ha confermato che nelle more delPattivazione e delloperativith degli Enti di governo degli Ambiti
Tetritoriali Ortimali gli Enti locali, anche in forma aggregata, sono tenuti a garantire la gestione det rifintd
urbani e assimilati.

Con riferimento al territorio oggetto della gestione da parte della S.A,PRO.DLR. Stl non ¢ allo stator
operativo 'Ente di Governo dell’Ambito ai sensi delPart, 3-bis del d.1. 13 agosto 2011, n. 138 conv. in L.

14 settembre 2011, n. 148 e successive modificazioni

FEk

2. I’ART. 20 DEL D.L. N. 179/2012 CONV. IN L. N. 221/2012,

L’act. 20 del d.l. n, 179/2012 conv. in legge n. 221/2012 recita come segue: “Per i servizi pubblici locali di
silevansa econonica, al fine di assicurare il vispetto della disciplina enropea, la paritd tra gli operator, leconomicita della
gestione ¢ di gavantive adeguata informagione alla collettivit di riferimento, I'affidamento del servizio @ effetinato sulla

base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente aflidante, che dd conto delle ragiont e della sussistenza dei
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requisiti previsti dall'ordinamento enropeo per la forma di affidamento prescelia ¢ che definisce § contenuti specifici deght

obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensaziont economiche se previsie”.

A seguito di tale norma e della sentenza della Corte costituzionale n. 199 del 20 luglio 2012, 1a
giurisprudenza ha osservato che:

“G servii pubblici locali di rilevansa economica possona in definitiva essere gestiti indifferentemente mediante il neroato
(o53ta individuando all'esito di nna gara ad evidenza pubblica il soggetto affidatario} ovvero aftraverso il o.d. partenariato
pubblico - privato (ossia per mexo di una societd mista ¢ guinds con nna gara a doppio oggetto per la scelta del socio 0 po
per la gestione del servizio), ovvero attraverso ['affidamento diretto, in house, sensa previa gava, ad un soggetto che solo
Jormalmente § diverso dall'ente, ma che ne costilnisce sostanzialmente un diretto strumento operalive, ricorrendo in capo a
quest'ultin | requisiti della totale partecipazione pubblica, del controllo (snlla societd affidataria) analogo (a quello che
Lente affidante esercita sui propri servizg) e della realizzasione, da parte della societd affidataria, della parte pift imiportante
della sua attivitd con lente 0 gfi enti che Ja contyollano” (Cons. Stato, Sez. V, 22 genﬁaio 2015, n. 257 con ampio

richiameo di precedenti).

Petaltro, Cons. Stato, Sez. V, 15 matzo 2016, n. 1028 ha altresi precisato quanto segue:

“Iu via generaks, le regole applicative che presiedono all'affidamento divetto di servizi a sovletd miste pubblico-private per e
quali via siata, come nella specie, una previa gara ¢d. a doppio aggette (per la seelia del socia private e per laffidamento
del servizio) sono state indicate dalla ginrispradenza comunitaria ¢ di questo Consiglio. /[ In particolare, per cié che qui
interessa, 5 deve rilevare che la differenzia fra la societd in honse ¢ la societd mista consiste nel fatto che la prima agisce

come un vero ¢ proprio organo dellamminisirazione dal punto di vista sostanziale, mentre la_diversa fignra defla socield

mista_a partecibazione pubblica, in eni il sovio privato & scelto_con sna provedura ad evidenza pubblica, presuppone la

creazgione di un modello nrovo, nel quale intoressi pubblici ¢ privati Yrovino convergenza. [/ In queit'ultinio caso,
Vaffidamento di un servigjo ad una societd mista 8 ritenuto ammissibile a condizione che si sia svolta una nnica gara per
la scelta del socio e Vindividuazione del determinato sevvigio da svolgere, delimitato in sede di gara sia temporalmente che

con riferimento all'oggeite”.

In applicazione della suddetta normativa ed in base alla richiamata giurisprudenza, in vista
delPattivazione dell’affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti mediante la S.A.PROD.LR.
Stl, con la presente Relazione si intende illustrare che:

1) ta S.A.PRO.DLR. Stl possiede i requisiti del PPPI previsti dal’ordinamento eutopeo;

2) la gestione del servizio integrato dei rifiuti a mezzo della S.A.PRO.DLR. Sil tisponde a criteri di

eCOonoMmicita, .

wokx
3. LA S.A.PRO.DLR. SRL POSSIEDE I REQUISITI DEL PARTENARIATO PUBBLICO
PRIVATO ISTITUZIONALIZZATO (PPPI) PREVISTI DALI’ORDINAMENTO
EUROPEQ.




In relazione alla rispondenza della S.A.PRO.DLR. ai requisiti del PPPI previsti dall'ordinamento
europeo si rileva quanto segue.

Con atto del Notaio Avv. Paolo Gianfelice di Rieti Repertorio n. 8741 Raccolta n. 4814 in data 23 marzo
2011, la Provincia di Rieti costitniva la Societa S.A.PRO.DLR. Stl per la gestione del servizio di igiene
urbana e in specie per la gestione dell’intero ciclo dei rifiut, a sostegno delle competenze gestionalt
attribuite ai Comuni,

A seguito della costituzione della Societa da parte della Provincia di Rieti, hanno fatto il loro ingresso
nella S APRO.DLR. Stl n. 42 Comuni.

I sopra ricordati Comuni, ivi compreso il Comune di Borgo Velino hanno deliberato, con appositi atti
del Consiglio, I'adesione alla S.A.PRO.DLR. Stl per la gestione dell’intero ciclo dei rifiuti a mezzo di
societd a capitale misto pubblico e ptivato, con socio privato operativo non stabile selezionato a mezzo
di procedura di gara ad evidenza pubblica, appsovando contestualmente lo statuto della societa.

Di conseguenza, nell’ottobre 2013 la Provincia di Rieti provvedeva a pubblicare apposito Bando relativo
alla gara ai sensi dellart. 30 del dlgs. n. 12 aprile 2006, n. 163 e successive modificazioni avente ad
oggetto, al tempo stesso, la qualitd di socio privato operativo non stabile nelta S.A.PRO.DLR. Sil e
Pattribuzione di specifici compiti operativi, in relazione all’affidamento in concessione alla
$.A,PRO.DLR. Sti della gestione dei rifiuti urbani ed assimilad nel bacino territoriale rappresentato dai
Comuni adetent alla predetta S.APRO.DLR. Stl,

La Provincia di RIETT, quale Ente capofila, provvedeva a disporre I'aggiudicazione definitiva della
procedura di gara in favore del concorrente costituito dalle seguenti imprese riunite in raggrappamento.
Le operazioni di ingresso del socio privato nella S.APRO.DLR. S.t.L. ed il trasferimento del 49,00%
delle quote oggetto della gara hanno avuto esito positivo, rimanendo i restante 51% del capitale in
possesso della Provincia di Rieti e dei Comunti aderenti.

Il sopra ricordato bando di gara pubblicato dalla Provincia di Rieti:

* ha disciplinato lo svolgimento di una “Procedura competitiva ad evidenza pubblica indetta ai sensi dell'art. 30

del DI gs 163/ 2006 ¢ 5.m.i. da svolgersi tramite provcedura aperta ¢ aggindicazions con criterio dell offerta economicamente

DiR vantaggiosa ai sensi dell'ant. 83 del DI gs 163/2006 ¢ s.mi” (axt. 2), avente ‘ud oggetio, al tempo stesso, lu

qualitd di socio e lattribuzjone di specifici compiti operativi connessi alla gestione del servigio™ (art. 3.2.);

» neflart. 4 il Bando precisa ultetiormente che “4.1. La presente procedura & finalizgata afla selezfone del socio
privato partner industriale non stabile della S.A.PRO.DLR. S.1.L, mediante procedura compelitiva ad evidenza pubblica,
indetta ai sensi deflart. 30 del D.1 gs 163/ 2006 e s.m.i., la quale ha ad oggetio, al tempo stesso, Lattribuzjone di specifici
compiti gperativi connessi alla gestione del servizio; [/ 4.2. La ﬁarfea}baziwze del socio privato nella societd misia
§.A.PRO.DLR. 8.5.L, aggetto di PPPI nella misura del 49 %, di luogo ai diritti ed ai doveri connessi ¢ convelati alla
detenzione di una parfecipazione socielaria secondo guanto previsto ¢ disciplinato dal Codice Civile ¢ dallo statulo societario;
/1 4.3. Si specifica che Poggetto delle gara comprende Lobbligo assunto dai soci privati di evecuzione delle prestazioni

accessorie, ai sensi dell'art. 2345 e le quali saranno quelle dettagliatamente illustrati nei documenti di gara a corvedo




 della stesia e come risultanti dall'esito della provedura di gara. /| 4.4. I socto private pariner industriale dovrd presentare

una proposta di piano industriale per la 5. APRO.DIR. S.r.k, apportands il proprio know how tecnico, gestionale ed

organizzativo ¢ nel setfore manageriale per il migliore conseguimento deghi obiettivi di crescita e sviluppo della societd ¢
quindi sard tennto ad elaborare ¢ proporre, in sede di presentazione dell'offerta, un progetlo industrial della
S.APRO.DLR. S$.r.L, finalizzato al mighoramento dell effeciensa ¢ dell economicita azjendale anche attraverso proposte

di integrazione organizzatival gestionale, inerenti I attivitd specifiche di trattamento finalizzato al recupero efo alla

valorizgazione dei rifiuts, ivi compreso lo smaltimento deghi stessi. La proposta di piano industriale, deve viferirsi a: /[ 1.
organizzazione del servizio di raceolta differenziata della frazione organica, della carta, del cartone, del veiro, della plastica
e dei metalli, della fragione secca residua indifferensiata con sistema domiciliars, compreso Irasporto ¢ conferimento prvsso
idonei impianti, nonché aliri sevvizi complementari stabilité nei n. 43 Comnni aderenti a SAPRO.DLR. di cui al
precedente punto 3.4, in conformita degli elaborati elencati al successivo punto 18) ¢ di quanto descritto nel presente Bando
di gara; [ [ 2. realizzazione e gostione dell impiantistica a sostogno della raccolta differenziata di oui af precedente punto,

in conformita con gli elaborati elencati al successivo punto 18) e di quanty deseritto nel presente Bando di gara™,

« Patct. 3.9. del Bando stabilisce ehe “per Compiti gperativi, si intends Pinsieme delle attivitd operative in capo alla
S APRO.DLR S+ ed al socio privato, ivi comprese ko Prestazioni accessorie da assolvere ai sensi dell’ arl. 2345 def

C.C. connesse alla gestione del servigjo, if tutto come disciplinate nella documentagione prevista al snecessive punto 187,

* Part. 18 lett. C) del Bando indicava quali part integranti del Bando stesso: “C1. Elenco delle aftivitd qggetto
di presiazioni accessorie ¢ specifiche teeniche; /| C.2 Regolamento per la determinagione dei covvispeltivi delle prestazioni

accessoriey C.3 Prezzavio di viferimiento per le atiivita di trasporta dei rifinti”

* Part. 12.3. del Bando richiedeva ai concorrenti i seguenti requisiti di capaciti economico finanziaria e
patrimoniale: “a) . 2 (dug) idonee referenze bancarie rilasciate da istinté di credito atfestanti faffidabilitd econontica
¢ finangiaria del concorvente ad assumere gli impegni @i vi all'gggetto della gara; [/ b) aver conseguito nel quinguennio
(gennaio 2008 — dicembre 2012), un fatinrato globale non inferiors @ Enro 25.000.000,00 (Venticipguemilioni/ 00),
VA esclusa. Nel caso di Consori o Raggruppamenti Temporanei di concorrenti il requivito si intende posieduto con
viferimento afla sommatovia dei requisiti delle imprese partecipanti al consorgio o al RTIL; [/ c) aver conseguito nel
guinguennio (gennaio 2008 — dicensbre 2012), un fatturato ipecifico per I atlivita df racolia, frmfan‘o, Irattamento ¢
smaltimento dei rifinti non inferiore a Enro 12.500.000,00 (dodivimilionicinguecentomilal 00), 1VA esclusa. Nel caso
di Consorgi o Raggruppamenti Temporanei di convorrenti il requisito si intende possedito con riferimento alla sommatoria
dei requiisiti delle imprese partecipanti af consorgio 0 al RTL; /[ d) aver avnto un patrimonio netto dell impresa, con
viferimento all’ ultimo eservizio finanziario (Bilancio di exervizio anng 2012), pari o superiore ad enre 2.500.000,00
(Ture duemilionicinguecentomila/ 00). Nel caso di Consorsi o Raggruppamenti Temporanei df concorventi il requisito si
intende posseduto con rifivimento alla sommatoria dei vequisiti delle imiprese partecipanti al consorzio 0 al RTL [/ 1

pequisiti vichiesti dé cui ai suddetti punti b), o), e d) sono streftamente connessi alla peculiaritd del servizio richiesto che




deve garantire ln tutela della salute pubblica ¢ delligiene ambientale. Le dichiarazioni bancarie di cui al punto a) devono

essere indirizzate all Amministragione”

» Part. 12.3. del Bando richiedeva ai concorrenti i seguenti requisiti di capacita tecnica e organizzativa:

“a) aver swolfo, anche in R, per almeno tre anni consecutivi, negli altimi cingne anni (2008 —2012), la gestione di
servigi di raccolta differenziata dei rifinti nrbani in wno o pis comuni ef o in enti fefﬁfmfa[i- con wna popolagione residente
complessivamente servita pari ad almeno 90.000 abitanti, La dichiarazione deve contenere lelenco det principali servizd
di raccolta differsnziata con lindicazione delle date (periodo), def destinatari (pubblici o privati) ¢ del numero degli abitanti
serviti di talf servigi. Nel caso di Consorsg o Raggruppamenti Temporanei di concorrenti il requisito si intende posseduto
con riferimento alla sommatoria dei requisit delle imprese parlecipanti al consorzio o al R11 ma capogrippo deve in agni
caso possedere § requisiti in misura maggioritaria. [ | b) aver gestito in conto proprio ¢/ 0 in conto fersj, per alweno fre
anni consecutivi, negli wltiné cingue anni (2008 — 2012), almeno nn inpianto di recupero ¢ selezione dei rifiuti finalizzato
al riciclaggio dei materiali valorizzabili (vetro, plastica, legno, metalli, carta e carfone, ecc.); almeno nn impianto di
Irattamento dell umido def rifiuti; alpeno una stazjone ecological centro di raccolta per lo stoccaggio def rifiuti devivanti dal
vichy di raceolta differenziata, La dichiaragione deve contenery la sedef i dell impiantof i, ghi estremi dell antorizzazione/ i
rilasciatal ¢ ai sensi dell'art, 208 del D.Lgs 152/ 2006 ¢ s.m.i. ovwero, nef casi di centri di raccolta ai sensi del D.M. &
Aprile 2008 ¢ sumi. La dichiarazione deve riporiare [ quiantitativi annii complessivamente trattati risullanti dalfa
dichiarazione annuale MUD. Nel caso di Consorsi o Raggruppament; Temporanei di concorrenti il requisito si intende
posseduto con riferimento alla sommatoria dei requisiti delle imprese partecipanti al consorzie o al RTI ma la capagruppe
deve in ogni caso possedere i requisiti in misura miaggioritaria. [/ ¢) Certificazione UNI EN ISO 9001 riferita
all’ambito delle attivitd & raccolla, Irasporte ¢ lrattamento def rifint, rilasciata dall'ente competente ed in corso di validitd
(codice B4 39). Nel caso di consorzi o raggruppamenti d'imprese if requisity deve essere posseduto da tutle le imprese
partecipanti con siferimento alln UNI EN ISO 9001, ¢ per lo specifico settore della raccolta, del trasporto e trattamento
ded rifiuti rélasciata (todice B4 39) almeno dalla capograppo o della mandataria. [/ d) Certificazione UNI EN 15O
14001 riferita all ambito delle attivita &i raccolia, trasporto ¢ trattamento def vifinti, rilasciata dallente competente ed in
corso di validitd. Nel caso di raggruppamenti d'imprese il requisito deve essere posseduto da Iulte e imprese parfecipantt
con riferimento alla UNI EN 150 14001, ¢ per lo specifico settore della raccolta, del trasporto e trattamento def rifinti
ritasciaia (codice EA 39) almeno dalla capogruppo o dalla mandataria®;

¢ Part. 14.2.2, del Bando disciplinava il contenuto dell’offerta tecnica come segue: “WNella busta B dovrd

essere inserita una relazione detfagliata che illuitri le strategie industriali che il concorronte si impegna ad_alinars,

nell'ambito dei compiti gperativi di co-gestore, all'interno della compagine societaria di SAPRO.DIR S.r.l ed un Piang

industriale_previsionale, di durata pari all'affidamento. Il Piano_indystriale deve riguardare nello_specifico: // 1.
Ouganizzazione del sevvizio di igiene urbana, relativ af sistema di raccolta differenziata dei rifinti urbani ed assimilabili
nonché il loro trasperie ed il snocessivo conferimento, da vedigere in conformita dellelaborato B2, “Disciplinare tecnico
descrittivo relative all'organizzazione del servizio di igiene nrbana’( di seguito denominato Disciplinare B2) di cni al

snccessive punto n. 18 del presente Bando di Gara. evidengiando gl aspetti gestionali e mighorativi proposti, nonché




Pofferta economica per Lesecusione del servigio; [/ 2. Llorpanizzazione del sistema inpiantistico a sostegno della fase di
raccolta ded rifiuti, da redigere in conformitd dell'elaborato B1. —Disciplinare tecnico desorittivo relativo all individuazione
della rete impiantistica funzionale al sistema di raccolta differensiata’( di seguito denominato Disciplinare BY), di oni al

successivo punto n. 18 del presente Bando di Gara. [/ Nel Piano Industriale deve illgstrarsi: 1. Modalita

organizzativa delle attivitd di raccolia, trasporto e di trattamento dei rifiunti che devono essere finalizzate ad atlivare
un efficiente, efficace ed economica sistema di gestione integrata dei rifiuti, anche attraverso ke forme di collaborazione ¢/ o
integrazione ef o sinergia delf'organigzazione atluale sistema di gestione dei rifiuti nrbani gid essere nella Provincia di
Rieti, il tutto secondo quanto richiesto e specificato nei Disciplinari B1 ¢ B2, Nellp specifico la modalita organizzativa
deve prevedere: » deserizione della strategia e della proposta organigzativa riferita allo svolgimento delle attivitd di racolta
differenziata e trasporto dei rifiuti nrbani ed assimilabili, in linea con il Disciplinare B2 che deve contenere: [/ 1. la
descrizione dettagliata ed eseontiva dell'organizzazions del servizio (Piano Programma Organizzative), comprensiva di
tabelle rigpilogativa del perionale opemfi;zfo, dei meszd impiegati ¢ delle attrezzaturve previste; [ 2. la deserizions dei costi
complessivi relativi ad ogni singolo ambito ferritoriale cosi come individnate nell elaborats B.3 —scheda dagli ambiti
territorialf per Porpanizzazione del servizio di igiene urbana’, fermo restands che il ribasio dovrd essere effetinato nelle
modalitd previste dal snceessivo punto 14.2.3; /[ 3. un elenco delle proposte migliorative ed infegrative, deseritle in #iods
dettagliato nel Piano Programma Onganizzative; [ 4. desorizione di un sisiema di traciabilitd dei rifiuti ¢
contabilizzazione delle utenze che Vimpresa si impegna ad attivare in modo da facilitare il controllo dei servigi; [/ 5.
descrizione delle diverse attivitd organizzative dei rapporti con Pntenza (caripagna di comunicazione ed informagione)
nella fase di avvio dei servigi ed a regime, con pariicolare riferimento alle modalitd di coinvolgimento della stessay [/
descrizione della strategia ¢ della proposta organizzativa riferita all'organizzazione del sistema ivipiantistico a sostegno di
un efficiente sistema di raccolta differenziata ¢ del trattamento dei rifinti in linea con i Disciplinare BY, con la descrizione,
altresi., del sistema di controllo che Pofferente intends proporre per Fattnagione ed il vispetto delle normative tecniche ed
ambientali applicabili alle attivitd da svolgere nell'ambito delle suddette attivita. // I Capacita tecnica del
concorrente in relagione all'eseousgone delle attivita di raccolta, trasporto e di trattamento dei rifiuti proposte anche in
rapporto alla capacitd effettiva di trasferimento di Enow how del concosvente direttamente alla S.APRODLR Sl if
tutto secondo quanto richiesto ¢ specificato nei Disciplinari tecnici sopra richiamati. Nello specifico: [/ - deserizione delle
sisorse lecniche, oxganizzative e gestionali, in. particolare delle risorse umane ¢ delle lovo competenze; [/ - descrizione
dettagliata defle modalitd di espletamento delle aitivitd di raccolta, trasporto ¢ di trattamento dei rifiuti, finalizzata alla
wmigliore comprensione delle caratteristiche operative rifevanti in ordine alla sicurexza ¢ alla tutela ambientale, con
riferimento alle esigense della popolazione che deghi operatori, [/ - deserizione della quantitd ¢ qualitd dei meszd, detle
attrezzature e degh-impianti che 5 intende realizzare e degli impianti che saranno utilizzati per il conferimento dei vifinti,
nelle more della n’a)i{{rz:zione dellimpiantistica prevista nel piano Industriale offerto, in linea con Disciplinare B1. [/
IIL. Capacita del concorrente di proporre e gestire processi innovativi, if iutie seconde quanto richiesto
¢ specificato nei Disciplinari sopra richiamati, con particolare riferimento dell'increnvento defla economicita e dell'efficienza
del servizio, tenendo in debita considerazione: - dei limiti delle risorse disponibili e dei costi di investimento rignardants le
attivitd di trattamento dei rifinti; - degli obiettivi di raggiungimento ef o miglioramenti degli standards qualitativi ¢

quantilativi previsti nella pianificazione regionale (PRGR) e provinciale (PPGR) vigenti, nonché dalla normativa




nazionale in materiay || - defla necessitd di soddisfare fe aspettative ¢ e istanse def cittading e degli utenti in generale del
servizio, rappresentati in via esponenziale dai contenmti def contratti di servizjo da sottoserivers con i singoli
Comunif Unione dei Comnniz [/ Tali proposte tecniche mighorative ed innovative {sia tecnologicke che di procesio) nella
esecuzione delle suddette attivitd debbono essere rappresentate nel progetto gfferta con indécatori di efffcacia che permettano
di misurare e determinare: [/ - Vincremento dell’ econonticiti ef o dell'efficienza del servizio, con rignards sia dei costi di
gestione che di quelli di investimento; /[ - il ragginngtments ef o mighoramento degli standard qualitativi previsti nella
planificazione regionale (PRGR) e provinciale (PPGR) vigenti, nonché dalla normativa nazionale in materia; [/ - la
capacitd di soddisfare le eventuali aspettative degh utenii del serviggo. // IV. Piano degli investimenti /[ Sulla
base di quanto presentato nel progetio offerta sotto il profilo tecnico - ingegneristico e gestionale che prefigura il futnro
scenario industriale della. S.APRO.DIR S5l , il concorvente deve presentare il corvispondents Piano temporale degli
investipenti (& valori corvents), finalizzato anche a dimosirars la sna sostenibilita e fattibilitd sotto il profilo econoriico ¢
[finanziario, ma anche la sua sosienibilitd Jecnica ed ambientale, i tutto secondo quanto richiesto e specificato e
Disciplinari tecnici. /[ Nell'individuare gii interventi rignardanti le attivitd di raccolta ¢ trattamento finalizzate af
recupero ef o allo smaltimento def rifiuti prodotti nel bacino territoriale della S.A.PRO.DLR S.r.1 5 deve tenere conlo del
ragginngimento dell'obiettive minimo della ravcolta differensiata al 65% ¢ della conseguente produzfone dei rifinti. Nella
individuasione delle attrszzature ¢ dei meszd necessari all organizzazione del sistema di gestione infegrata del rifinti urbani
st dovrd tener conto del piano Regionals e Provinciale dei rifiuti. i precisa che il Piano degli Investimenti dovrd essere
corvedato dai sesuenti elaborati fecnici minimi degli imptanti che i Concorventi intendono proporre a sostegno del sistema
di raceolta differensiata dei rifiunti ¢ del loro trattamento conformemente ai Disciplinari lecnici sopra vichiamati: [/ - la
relazions desertitiva ¢ fecutoa delle attrezzature che compongono i snddetti ivipianti con pmﬁmlam riferiments al
fungionamento delle stesse; [/ - § grafici ilustrativi deghi impiantiy [ [ - la stima della spesa per la loro realizzagione; |/
- per gli impianti esistenti da mettere a disposizione nelle more della realizzazione dell impiantistica prevista nel piano
Industriale offerio: ko eventuali antoriszazioni di cui dispongons i Concorventi per il conferimento dei vifiuti da avviare a
trattamento; [ - per gli impianti da realizzare: le eventuali antoriggazioni previste dalle disposiziont legislative ¢
normalive in materia per la costruzione e la gestions degh impianti previsti ed offerti nel piano Industriake; [ - il piano
di ammortaments tecnico con valore vesiduo dei beni a fine affidamento; /[ - { caleoli della capacitd di trattamento dei
vifiuti, almene su base annua; quant'alivo 5i riterd utile per meglio illustrare ¢ necessario per comprendere la proposta di
realizzazions ¢ gestione degli impianti proposti nel proprio piane industriake, // V. Piano economico e finanziatio
/{ Sulla base di guante presentato nel progettn offerta sotta il profile fecnivo - ingsgneristico ¢ gestionale che prefigura il
Suturo scenario industriale della S.APRO.DIR S.r./, il concorvente deve altresi presentare il corvispondente Piano
eoonomico-finansgiario (PEF) relativo esclusivamente alle suddette attivitd prefignrate, nel quale vengono sinfelizzali i
visnitati previsionali economici e finanziari nei 20 anni di durata pari all'affidamento del servizio di gestione infegrata dei
yifiuti coincidente con la swa permanenza nella compagine socielaria. Scopo del Piano economicofinanziarjo & quindi
principatmente quello di verificare gli effetti reddituati-economici ¢ finangiari-patrimoniali ¢ quindi valutare/ apprezzare
la congruita e convenienza di quanto offerto el progetto offerta. 1l Piano economico ¢ finanziario deve pertanto essere
corredato da: /1 a. Conto econiomice ¢ stato patrimoniale (sia come singolo anno che come somma dei 20 anni di

affidamento del servizio di gestione integrata dei vifinti; [/ b. Piano completo degli ammortamenti; |/ . Piano di




copertura finansgiaria (forme di finanziamento attraverso acoensione di mutui, keasing, ecc); /{ d. Una nota ilustrativa
per diniostrare ['attendibilit delle ipotesi tecnico — economitche e finanziarie considerate in cni yisulti guantomeno: [/ -
la metodologin ntilizzata per by valutazione ¢ determinazione della parte def ricaviy [ [ - le modaliid di determinazione ¢
la composizione di tutti i costi di gestione (approvvigionamenti, consumi, energia, servizi, ew) necessari, corvelati e
conseguentiy /| - il personale operativo mediamente dedicato a tuite le attivitd di raccolta e trattamento dei rifiutl inclitso
guello dedicato alle attivitd teniche ed amministrative, ece. con indicazione dei livelli di ingnadramento e di retribusione
obbligatoriamente facente riferimento al vigente CCNL, di Nettesza Urbana ¢ Igiene Ambientale "Fise Assoambiente’;
[/ - ung detiagliata descrizione delle attivitd manutengiont sia ordinarie che straordinarie sughi inpianti da realizzarst
ed il loro eventuale piano di ammortamento; [ [ - quant'altro si ritersd ntile ¢ necesiario per meghio illustrare e comprendere
il piano economico ¢ finangiario predisposto. [/ e. Caloolo del Valore Attwale Netio (VAN) delf operazione,
dimostrands ['equilibrio sconomico — finangiario della complessiva gestione del Progetto offirta Piane Industriale
presentato dal concorvents, evidenziando sia il valore per ogni singolo anno sia i progressivo di piano, per lintero periodo
di durata della concessione (20 anni). [/ Si precisa inolire che: /] a. tutto il piane dovrd eisere redatio al polere di
acquisto della moneta previsto per Fanno 2013 (da mantenersi nelle elaborazioni prospettiche quindi costante per tutta la

durata della concessione) /[ b/ calcolo del VAN si effettna con la seguente formula:

n

> (_C_tm_)

t=0 (1+i)t

incwiz |/ - n = durata totale della concessione - | anno =20 - 1= 19 fronsideranda che per il primo anno =0 ¢ per il
guindicesimo 1=19); /| O Clt)= flusso finanzjario netto al tempo ! dato dalla differenza (positiva o negativa) fra Fussi
df caria in entrata (viavi da corvispettiv contratiuali, proventi della gestione, provents finanzjari, finansiamenti di fersy,
indennizzo di fine gestiong) e Flussi df caisa in nicita (costé di manodopera, materiali di consumo, energia, servizi resi da
ditte externe, oneri assicurativi e fideinssori, canone ¢ altri oneri corrisposti al tersg, rate di rimborse dei finanziamenti,
importi degli investiments, imposte sul reddite e sulle plusvalenze, partite straordinarie in uscita come, ad esenipio,
corvispettivi nia tantum ¢ spese di gara, se previsti, ecc. )y /1 O t Sscadenze temporali da 0 ad n; [/ O i = tasso df
interesse al quale viene effatinata ['operazione = 5% (da ritencrsi invaviante per tutta la dwrata della concessions). /[ 1/
caleolo dei vavi coefficienti di attualizzazione, della suddetta formila, va effettuato considerando una approssimazione alla
terga cifra decimale. i precisa in conelusione che ciascun concorvente deve obbligatoriamente presentare all'interny del
proprio progetio offerta-piano indusiriale un #ico scenario industriale, ovvero contenente per ogni soluzione impiantistica
nna nnica solugione tecnica-gestionale, pena lesclusione della proposta-offerta per indeterminatezza della stessa. Sard
altres} motivo di esclusione il progetto offerta del concorrente che nella predisposizione del Piano Econonico e Finangiario,
sulla parte della quantificazione del costo del personale non applicasse o facesse riferimento esprossamente all condiziont ¢
alle retribuzions (per livello professionale previsio} previste dal contratto vigente CCNL di Nettezza Urbana e Igiene
Ambientale "Fise Assoambiente", cosi come previsto dal Digevo 152/2006. [/ La relagione ¢ ghi elaborati ed allegati
anche di natura tecnica, dovranno essere contenuti in un massimo di 350 pagine formato A4, comprensive di schede

tecniche, grafici, crongprogrammi e qrant'altro ritenito necesiario per l'illustrazione della proposta-piane industriale. Gli
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elaborati che, per essere maggiormente intelligibili, debbano essere stampati su formati diversi dall' A4, devono comungre

eisere ripiegatt in qiesto formato”

* Part. 14.2.3. del Bando cosi disciplinava il contenuto dell’offerta economica: “14.2.3.1. Offetta ribasso
setvizi prestazioni accessorie /| * Dichiarazione, redatta iulla base del modello allegato alla presente Bando di
Gara, reso legale mediante apposizione di competente bollo (Enre 16,00), sottoscritta dal legale rapprosentante del
concorrents, o da swo procurators, confenents, in cifve ¢ lettere, il ribasso percentnale offerto per l'esecuzione delle prestazioni
acesiorie che gli vervanno affidaté da SA.PRO.DLR S.nd da applicarsi sul prexziario & riferimento di cui all Allegato
C.3. della documentazione di gara. In caso di RTT, ['offerta economica deve exsere sottorcritta dai fegall rappresentanti di
tutte le Imprese del Raggruppaments. // 14.2.3.2. Offerta rialzo per I'acquisto delle azioni di
S.A.PRO.DLR S.r.l // - Dichiaragione, redatia sulla base del modello allegato alla presente Bando di Gara reso
lggale mediante apposizione di competente bolly (Enro 16,00), sottosritta dal legale rappresentante del concorvente, o da
510 procurators, contenente, in cifie ¢ kitere, livvevocabile offérta di vialze percentuale sull importo posio a base d'asta per
Facquisizione del 49% della agioni di S.A.PRO.DLR S.r.l. (base d'asta Enro 68.600,00). In caso di RTI, /offerta
economiica deve essere sotfoscritla dai legali rappresentanti di tutte le Imprese del Raggruppamento. In case di discordanza
tra e offirte espresse in cifve ¢ quelle espresse in lettere, prevard Findicagione pid vantaggiosa per [ Amminisiragione e per
It SAPRODIR Sl // 14.2.3.3. Offerta ribasso servizi di raccolta differenziata / / - Dichiarazione,
redatta sulla baie del modello allegato alla presente Bands di Gara, reso lggale mediante appoiizione di competente bollo
(Enra 16,00), sottoseritta dal legale rappresentante del concorrente, o da smo procuratore, contenente, in cifre ¢ lettere, i
ribasso percentualy sull importo posto a base di gara (base d'asta Enro 166.062.728/00} ) In caso di RT1, Fofferta
economiica deve eisere sottoscritia dai legali rappresentanti di tutte le Imprese del Raggrappamenio. In caso di discordanza
tra e offerte espresse in cifte ¢ quelle esprosse in leftere, prevarvd indicagione piit vantaggiosa per [ Amministrazione ¢ per

i 5. APRODLRS . #»1%

* Part. 15.2.1. del Bando cosi regolava la valutazione dell’offerta tecnica: T/ punteggio massimo attribuibile

per Fofferta tecnica & di 70 punti. La commissione procederd ad atiribuirs il punteggio a ciascuna offerta fecnica, caliolato
con il metode a(ggwgm‘izfa;wmpeﬂmmre di irii allallegato P, comma 2, lettera a), numero 4 del DPR 207/2010, iecondo
i soguenti elementi di valutazions, ¢ velativi sub-punteggi, ¢ attenendosi ai eriteri motivazionali sotto riportati: [/ 1.
Proposta relativa all’organizzazione dei servizi di racolta differengata n. 30 puntiy cosi ripartiti in base ai seguenti
profilis /] 0V Wi = punti 15 in base af livello di dettaglio nella descrizione dei dati iniziali necessari al dimensionamento
(ntenze servite, area alla densita, raccolta differenzdata, ece.), alla descrizione delle squadre di lavoro dei servigd di raccolta
domiciliare (in fermini di personale e mesgi), allanalisi dei carichi di lavoro delle squadre di racolta domiciliare che
permettano di verificare ln congruita dei dimensionamenti indicati nell offerta tecnica, nqnehé alla descrizione del calendario
settimanale dei servizi di raccolta domiciliare ed alla descrizione dogli altri sevviy oggetto di bando (servizi a chiamala,
ecc)y [/ O Wi= punti 7 alle offerte che proporranno varianti miglorative rispetto alle presivigiont minime previste
dall’elaborato Disciplinare B2 (per varianti vigliorative, if intendono quelle che cambiano le modalitd di erogazione di un

servizio indicato mighorandone leflicienza ef o l'efficacia) o variants integrative (per vavianti integrafive, & infendono servizi
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di assoluta novitd, non previsti nel Disciplinare B2); // UV Wi = punti 4 in base alla descrizione di wn sistema di
tracciabilita dei rifinti ¢ di contabilizzazione delle wienge che Limpresa si impagna ad attivare anche per I applicazione
della tarifia puntwale; [/ O Wi = punti 4 in base alla descrizione della fase di start up, compresa campagna di
comunicazione ed informasione nelia fase di avvio dei svervizg ed a regime. /[ 2. Proposta relativa alla realizzazione ¢
geitione di una rete impiantistica a sostegno di un efficiente sistera di raccolta differsnziata ¢ del iraitamento dei rifinti, n.
30 punti, cosi ripartiti in base ai seguenti profili: [/ 1) Wi = punti 10 per ba coerenza con le linee gnida redaite dalla
stagione appaltante ¢ riportate nell'allogate B1 “Disciplinare tecnico descrittivo relativo all'individuazione della rete
impiantistica fungionale al sistema di ravcolta differensiata”; /[0 Wi = punti 5 per il grado di innovazione del sistena

tecnolagico proposte, atiraverso la valutazions dei profili di innovagione tecnologica, di innovazione organizzaliva e di

innovazione gestionale; [/ O Wi = punti 5 per ladegnata identificazione degli obiettivi e delle aziont oggetto del piano- .

industriale proposts, attraverse la valutagione: del grado di completezza della definizione delle caratteristiche del ambiente
int oui i apera; dolla chiaregza dei dati posti alla base delle proiesgoni reddituali, patrimoniali ¢ finanziarie; // O Wi=
punti 10 per la realizzabilit del piano-indusiriale proposto, attraverso la valnlazjone della sitnazjone di partenza, delle
caratteristiche del bacino tervitoriale di riferimento dell'impresa, delle capacit documentata dal concorronte, della coerenza
interna del piano, dell'adesnata valutazions dei rischi (tecnolagico, finansgario, legislativo, ecv.) anche in relazjone alla
corvetta identificazione degli elewenti di eriticita del piano stesso; /[ 3. Proposta relativa alla validitd del piano di
investiments, n. 10 punti : attraverso la valutagjone: dell'adeguatesza dello stesso, in relagjone alle caratteristiche del
bacino tervitariale di riferimento dell'ivgpresa e dei dati di input ripoviati nelle linee guida; della sua sostenibiliid in fermini
Jinangiari, intesa quale mantenimento dell'equilibrio della siruttura finangiaria agiendale, come modificata dal piano
proposto, e quale contenimento del rschiv complessive aziendale entro livelli accettabifi. /[ Llofferta tecnica dovid essere
definita in mods chiaro e univoco; al rignarde si precisa che se verranno presentate dichiavazioni, relagioni, descrizioni o
proposte non definite in modo chiaro ovvero non sufficienterments docsimentate, esse HoN verranno prese in considerazione ai
Jini dell'attribuszione del punteggio di merito tecnico. Nella determinazione de puntegei finali saranno presi in
considerazione le prime tre cifie dopo la virgola risultanti dai caleoli sensa procedere ad alenn arvotondamento. In caso di
VAN < 0, l'offerta tecrica sard considetata anomala; in taf caso la Commisiione procederd alla verifica e alla vonsgguente
cventnale esclusione dell'offerta, advottando analogicamente ke procedure previste dagli artt, 87 e 88 del D.Lgs. 163/2006
¢ smd.. [/ Costitnise cansa di valutazione di non congruita della proposta la redazione del PEF in contrasto con gl
elementi offerti nella documentazione di gara, svvero anche in presenza di valori (nella parte ricavi e/ o nella parte dei costi)
ingiustificatamente non rispondenti a canoni "normali’® di mercato. Ai fini della valutazione del PEF la Commission,
per ciascun concorrente, potrd prendere in considerazione eventuali ginstificazioni fondate sull economicita del provesso
gestionale, sulle soluzioni tecniche adottate o su condizioni di economie i sala particolarmente favorevoli nefla gestione del
servizio ogeetto della presente provedura. La Commissione if viserva di verificare anche ln congruita delle ipotesi a base del

Piano industriale e del PEF ¢ d; richiedere, se necessario, ginstificazioni al concorvente”’

» Part. 15.2.2. del Bando prevedeva che I/ panteggio massimo atiribuibile per l'offérta economica & di 30 punti. La

compisiione procederd ad attribuire if punteggio a dascund offerta economica secondo £ seguent! elementi di valutazione ¢

relative formule: /[ ribasso offerto sulle prestazioni accessorie punti 10 [ [ ribasio sull acquisto delle quote agionarie punit
2 7 3 g vk EG
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10/ / ribasso relativo al servizio di raceolta differensgata punti 107, 1/ « if punteggio disponibile per I'elemento "Ribasso
offerto sulle prestagioni accessorie’* sard attribuito applicando la seguente formula | [ Pipa(t) = 10 x (Rif Rmax) [/
Dove: Prpa (i) = punieggio da assegnare al concorrente i-esimo per il ribasso sul pregzo delle prestasgoni accessorie; Ri =
Ribasso afferta dal concorrente i-esimo; Rmaxc = Ribasso massimo afferto; » 1l punteggio disponibile per l'elemento "Rialzo
sull'acquisto delle quote azjonarie” sard attribuito applicands la seguente Jormula: /[ Prgafi) = 10 x (Rif Rmax)
Dove: - Prya(i) = panteggio da assegnare al concorvente i-esimo per il rialzo sul prozzo di asquisto delle quote azionarie;
Ri = Rialzo offérto dal concorrente i-esimo; Rmax = Rialyo massimo offerto; » il puntoggio disponibile per lelenento
"Ribasso afferto sul servizio di raccolta differenziata’ sard attvibuito applicando la seguente formula | [ Prod(i) = 10 x
{(Rif Rmax) [/ Dove: Prvd (i} = pzr;ffeggz;'a da assegnare al concorrente i-esimo per i ribasso sul pregzo del servizxio di
raccolta differensigata /[ Ri = Ribasso offerto dal concorvente i-esimo; [/ Ramax = Ribasso masiino offerto. /| Nella
determinazione dei puntsggi sarvanno prese in consideragione le prime tre cifre dopo la virgola risultanti dal calcolo senza

proveders ad aleun arvotondamento”;

* nell’art. 9 1 bando stabilisce altrest: “9.1 La partecipazione del socio privato al 49% in capo alla imipresa

agpindicataria ¢ a termine. 1 a durata del sno rapporto di partenariats pubblice prévate (PPPI) non pé eccedere la durata

dell'affidamento del servizio in convessione stabilita nel presente bands di gara; 9.2 11 sovio privato non pud acquisire o
acquistare, a qualungue titolo, guote dal socio pubblico se detto acquiste incrementi la percentuale del capitale posseduto
rispetto a quella posta a gara. Ad esso non spetta pertanto il diritto di prelazione nell acquisto delle quote nelle mani del
socio pubblico se tale acquisto comporta un aumento della percentwale del capitale oggetto della presente gara; 9.3 Al
termine dell'affidamento del servizio in concessions alla S.APRO.DLR S.r.L, gl Enti pubblici rinnovano le procedure
competitive di selezione, ad evidenza pubblica, del partner privato per laffidanento del nuove servigio in concessione alla
Societd mediante procedura di gara a —doppio oggetiol nel pieno rispetto delle normiative vigenti in materia, mediante la
liguidazione della posisione del precedente sovio, qualora esso non risuiti piit aggindicatario. 1 valore delle azjoni per la
liguidazione del socio privato alla scadenza & determinato dagli amministratori di nomina pubblica che deliberano a
maggioranza, con spese a carico della societd, sentito il parere dell’organo di controllo, tennfo conto della consistenza
patrintoniale della societd ¢ delle swe prospettive reddituall, nonché dell'eventiale valore di meriato defle azjont. 1 soci privati
da lignidare hanno divitle di conoscere, mediante comunicazione seritta con prova di avenuta ricezione, la deferminazions
del valore di nicita delle proprie azioni ¢ di prendere visione della determinazjone di valore di eni sopra ¢ otfenerne copia a
swe spese. Onalora il socio wscente, nei 30 gorni swevessivi, 5i opponga alla determinagione del valore da parte degli
amministrators di parte pubblica, il valors di lignidazione per i soci privati & determinato, entro novanta giorni dalla
commnicazione di opposizione, tramite relazione pinrata di un esperto nominato dal Tribunale nella cui circoscrizione ha
sede ln S.APRO.DLR 8.1, che provvede anche sulle spese, su istansa della parte piiy difigente. Si applica l'arlicolo
1349, comma primo c.c. 9.4 E’ escluso il rinnove 0 la proragq del periodo riferito al rapporto di partnership industriale
con il socio privato non stabile, ferme restando che anche dopo lake scadensa il rapporto proseguivd sine alla cessione delle
qriote nelle “mani” del snecessivo socio individnalo a seguito di rinnove della procedura concorswale. Il rapporto con il sovio
impresa privata von stabite decorre dalla data della stipila del contratto sociale. I contratto di servizfo riporterd la durala

dell affidamento del sevvizio di dirata non inferiore alla durata del rapporio non stabile col socio privato”;
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* Patt, 3.6. del Bando di gara definisce “Arivitd ageelto & parienariato pubblico privato istituzionalizzato (PPPL
della SAPRO.DLR. S.r.l. [/ * Feragazione del Servigio Pubblico Locale, ovvero lerogazione del servizio di gestione
infegrata dei rifiuti wrbani ed assimilati degli Einti Locali soci di SAPRODLR. Sl [/ « bk altre attivira

connesse,conelate, sinergiche, strumentali e complementari ovvero tuite guelle indicate ¢ previste dall‘aggetto sociale df cni

allo statuto societario, ¢ della docmentazione prevista al snccessivo punto 187

* Part. 3.7, del Bando precisa che ‘ber affidamento in convessions dei servizi pubblici locali a favore della
S APRO.DLR. $.1.1. 1 intende la gestione integrata dei rifinti wrbani ed assimilati nell ambito del bacino territoriale,
pmediante stipula di contratti di servizio” e Patt. 3.4, del Bando a sua volta indica che “per Bacino Tervitoriale, si
intende if perimetro tervitoriak costituito dai Comuni aderenti afla societd SAPRODLR. Sinlz i n 43 Comuni che
alla data del 1 Settemsbre 2013 hanno formalizzate la propria adesione alla S.APRO.DLR. S.rL. sono elencali
nell’Allegato A4 di cni al punto n 18 del presente Bando di Gara”.

Tutte condizioni previste nel bando e in generale negli atti di gara sono state formalmente accettate dai

concotrenti.

Riassumendo, il Bando di gara imponeva ai concorrenti di presentare, quale offerta tecnica, un Piano
Industriale e strategie industriali i cui contenuti sono pit specificamente dettagliati nelart. 14.2.2. del
Bando.

I Bando,lnel relativo art, 12.3. richiedeva ai concorrenti stringenti requisiti di capacita economico
finanziaria e patrimoniale anche connessi agli specifici servizi oggetto dell’affidamento in concessione e
Part. 12.4 del Bando richiedeva altresi stringenti requisiti di capacita tecnica ed organizzativa,

I compiti operativi oggetto delle prestazioni accessotie tisultano tra Paltro dallart. 10.3. del Bando e
sono dettagliati nel documento C1 tecante “Elenco delle attivita oggetto di prestazioni accessotie e
specifiche tecniche”, facente parte integrante del Bando ai sensi del relativo art. 18.

1 punto 3.11 del Bando specifica ancota che il socio privato dovia “Goncorrere alla cogestione attraverso la
nomina dei propri rappresentants nell'organo amministrativo e nellorgano di controllo ¢ nell eseguire e prestazioni
accessorte, ai sensi dellart. 2345 ce, di cni agh specifici compiti operativi”. Al socio privato lo statuto della
S.A.PRO.DIR. Stl (art. 14) riserva altresi la nomina del consigliere di amministrazione al quale conferire
le deleghe pet Poperativitd tecnica e commerciale della societa. |

1 ruolo del socio privato, descritto negli atti di gata, si inscrive nell’affidamento alla 5.A. PRO.DLR. sil
delta gpestione integrata dei rifinti urbani ed assimilati nellambito del bacine fersitoriales, per la durata di 20 anni
(punti 3.7. e 5 del Bando). Pertanto il punto 9.1. del Bando puntﬁaﬁzza che “Ta partecipazione del socio
private al 49% in capo alla impresa aggindicataria ¢ a termine. La durata del swo rapporte di parlenariate prbbitco
privato (PPPI) non pué eccedere la durata dell affidamento del servizo in concessione stabilita nel presente bands di gara”.

Di conseguenza, il punto 9.3. del Bando disciplina le modalita della liquidazione del socio privato alla
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scadenza dellaffidamento ed il punto 9.4. esclude il rinnovo o la protoga del rapporto di partnership

industriale con il socio privato non stabile;

In considerazione di quanto sopra, la S.A.PRO.DLR. Stl & una societa a capitale misto pubblico
e privato, pattenatiato pubblico privato istituzionalizzato (PPPI), nella quale Paffidamento del
servizio di gestione integrata dei rifiuti si pone in connessione con la gara svolta per la selezione
del socio privato operativo.

Infatti, la gata era finalizzata all'individuazione di un socio privato nella S.A.PRODLR. St cui affidarte,
in ragione del suo comprovato know how, la gestione manageriale della societa, sulla base del piano
industriale confluito nel progetto offerta ed a cui affidare altresi compiti di materiale espletamento del
servizio pubblico.

La connessione tra la selezione del socio ptivato e la concessione del servizio pubblico comporta che la
stessa posizione del socio privato & ad fempus e cioé circoscritta alla durata dellaffidamento, in favore
della societd, del servizio di gestione integrata dei rifiut.

Pertanto, il PPPI rappresentato dalla S.A.PRO.DLR. & coerente con quanto prevede la Comunicazione
interpretativa della Commissione europea sull'applicazione del diritto comunitario degli appalti pubblici

e delle concessioni ai partenariati pubblico-privati istituzionalizzati (PPPI) n. C(2007)6661 del 5 febbraio
2008 ove si afferma che “Per costituire un PPPI in mods conforme ai principi del divitto communitario evitando nel
conterpo { problemi connessi ad una duplice procedura i pud procedere nel modo segnente: il partner privato & selegonato
nellambito di una procedura trasparente e concorrenziale, che ha per oggetto sia l'appalto pubblica o la concessione da
aggindicare all'entitd a capitale miste, sia il contributo operativo del partner privato all'esecugione di tali prestazioni ef o
il 510 contributo amministrativo alla gestione dell'entitd a capitale misto. 1.a selesione del partner privato & avonmpagnaia
dalla costituzione del PPPI ¢ dall'aggindicazione dell' appalto prbblice o della concessione all'entitd a capitale misto”. La
posizione della Commissione europea ¢ stata fatta propria, oltre che dalla Corte di giustizia europea ¢
dalla giurisprudenza amministrativa, altresi dall'Autorith Garante della Concorrenza e del Mercato nel
parere AS862 del 22 luglio 2011,

Peraltro, come richiede la giurisprudenza amministeativa:

i) Poggetto del partenatiato pubblico e privato nel caso di specie & predeterminato e non genericamente
descritto petché limitato alla gestione integrata dei riﬁLtﬂ, comprensiva della realizzazione ¢ gestione
degli impianti (cosi, oltre al Bando di gara, 'at. 2 dello statuto della SA.A PRO.D.LR. allegato al Bando
stesso);

ii) Ia gata per la selezione del socio privato che ha portato alla costituzione del PPPT ha avuto ad oggetto
al ternpo stesso la qualitd di socio,e le capacita tecniche di tale socio e le caratteristiche della sua offerta
in considerazione delle prestazioni specifiche da fornire;

iii) & chiarita in manieta inequivocabile la durata della pactnership pubblico ptivata come sopra costituita,

perché essa & limitata alla durata della concessione del servizio di igiene urbana in favore della
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S.APRODIR. Stl, decotsa la quale il socio privato dovra venire liquidato come stabilito dal’art. 9 del
Bando di gara;
iv) Pattivitd della S.A PRO.DILR. $tl & svolta a seguito di affidamento da parte degli Enti locali soci e per

lo svolgimento di servizi nel territorio degli Enti locali medesimi;

Per concludere sul punto, si deve dunque affermare che la SA PRO.DIL.R: 81l ¢ oggi effettivamente
conformata quale societd a capitale misto pubblico e privato con socio privato operativo non
stabile che detiene il 49% del capitale sociale, in coerenza con guanto previsto dai Comuni con
le delibera dei rispettivi Consigli che a suo tempo stabilirono Pingtesso nella Societd e
Paffidamento ad essa del servizio di gestione integrata dei rifiuti ed altresi in coerenza con i

requisiti previsti dalPosdinamento europeo per la forma di affidamento prescelta.

Hokok

4, IPAFFIDAMENTO ALLA SA.PRO.DLR. SRL DEL SERVIZIO DI GESTIONE
INTEGRATA DEI RIFIUTI RISPONDE A CRITERI DI ECONOMICITA.
MOTIVAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELLA SCELTA.
Vista la proiezione per il periodo di durata dell’affidamento alla S.A.PRO.DLR., dei costi ¢ dei ricavi,
degli investimenti e dei relativi finanziamenti (si procede a confrontare il costo dellaffidamento alla
S.APRO.DIR. SRL del servizio di gestione integrata dei rifiuti con i costi rinvenibili sul mercato).
Da quanto sopra risulta, dunque, che il cotrispettivo previsto per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati
a mezzo della S.A.PRO.DLR.SRL ¢ rispondente al criterio di economicita.

ok
5. MOTIVAZIONI ULTERIORI DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO INTEGRATO DEI
RIFIUTI A MEZZO DELLA S.A.PRO.DLR.,

Avviare in breve tempo il setvizio di raccolta domiciliare dei rifiutt.

Aok¥

6. OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E SERVIZIO UNIVERSALE.
COMPENSAZIONI ECONOMICHE,

La gestione integrata dei rifiuti urbani ¢ assimilati costituisce servizio pubblico (da ultimo: Cons. Stato,
Sez. V, 18 dicembre 2015, n. 5759).

Pertanto, S.A.PRO.DLR. Stl dovra erogare i servizi in affidamento con continuita e nel rispetto di tutte
le condizioni stabilite nel contratto di setvizio e dei documenti ivi richiamati ed allegati. Non dovranno
~ aversi interruzioni o riduzioni anche qualitative delle prestazioni se non dovute a comprovate cause di
forza maggiore riconosciute dal’ Amministrazione; anche in quest’ultima ipotesi, S.A.PRO.DLR. Stl
dovri comunque adottare tutte le misure necessarie a ripristinare nel pitt breve tempo possibile la
cotretta erogazione del setvizio, a ridurre il disagio che ne deriva, a limitare gli inconvenienti e a garantire

le condizioni di sicurezza degli impianti.
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Trattandosi di servizio teso alla cittadinanza non sulla base di tatiffa, ¢ previsto un coriispettivo in favore
di S.APRO.DIR. Stl. I cotrispettivo ¢ determinato in € 94.681,73 annui oltre IVA 10 %,
I inoltre previsto Padeguamento annuale del corrispettivo, che vertd determinato come segue:
Il.cotrispettivo annuo sata sottoposto a conguaglio nei casi di riduzione dei quantitativi det rifinti
indifferenziati e della frazione wumido, come specificato nel PIANO PROGRAMMA
ORGANIZZATIVO,

sk

7. CONCLUSIONI,
In considerazione di tutto quanto sopra, la presente Relazione, redatta ai sensi delf’art. 34 comma 20 del

dl n. 179/2012, consente di ravvisare la sussistenza dei requisiti richiesti dall’ordinamento per lo

svolgimento del servizio di _gestione integrata dei rifiuti urbani a mezzo della SAPRO.DIR. Sl e

dimostra altresi Peconomicita e affidabilita dell’affidamento stesso.

La presente Relazione, pubblicata ai sensi di legge, viene ttasmessa all'Osservatorio per i setvizi pubhblici
locali, istitvito presso il Ministero dello sviluppo economico, come prescritto dall’art. 13, comma 25-bis

del d.L 23 dicembre 2013, n. 145 conv. dalla L. 21 febbraic 2614, n. 9.
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