COMUNE DI MONTALTO DELLE MARCHE
Provincia di Ascoli Piceno (cod. 44032)

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Numero 20 Del 11-04-19

Oggetto: Approvazione convenzione per lI'esercizio in forma associata della
funzione fondamentale di Polizia Municipale e Polizia Amministrativa locale.

L'anno duemiladiciannove il giorno undici del mese di aprile alle ore 13:00, nella sala delle
adunanze, si € riunito il Consiglio Comunale convocato con avvisi spediti nei modi e termini di
legge, sessione Straord.urgenza in Seconda convocazione. Alla trattazione dell’argomento in
oggetto, in seduta Pubblica risultano presenti e assenti i consiglieri:

TASSOTTI RAFFAELE ERCOLI MASSIMO

SPECA DANIELA EUSEBI MASSIMILIANO

LEONARDI SAMUELE GREGORI LEOPOLDO

SPACCAPANICCIA PIERO CANNELLA MICHELE

>|>|>||o

MATRICARDI DANIEL SIMONELLA SARA

v|o|o|T|>]|O

ANGELICI GIOVANNA

risultano presenti e assenti gli assessori:

| COCCI GRAZIELLA [P |

Assegnati n. 11 In carica n. 11 presentin. 7 assentin. 4.

Assiste in qualita di SEGRETARIO COMUNALE
Dott. Pasqualini Stefania
Assume la presidenza il Signor TASSOTTI RAFFAELE in qualita di Sindaco

Constatata la legalita della seduta, Il Presidente, dichiara aperta la stessa, ed invita il
Consiglio a discutere e deliberare sull’'oggetto sopra indicato, previa nomina degli scrutatori
nelle persone dei Signori:

[ Soggetta a controllo [N | Immediatamente eseguibile | S




Comune di MONTALTO DELLE MARCHE
“Citta di Sisto V' ”

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
ORGANO E/O UFFICIO PROPONENTE: SEGRETERIA

RESPONSABILE DELL'AREA INTERESSATA: TASSOTTI RAFFAELE
RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO: TASSOTTI RAFFAELE

OGGETTO: Convenzione per Desercizio in forma associata della funzione
fondamentale di polizia municipale e polizia amministrativa locale

I1 Responsabile dell’ Area Economico Finanziaria € Amministrativa

PREMESSO che:

con deliberazione del Consiglio comunale nr. 30 del 28 dicembre 2012 ¢ stata
approvata la convenzione per 1’esercizio in forma associata della funzione
fondamentale di polizia municipale e polizia amministrativa locale tra i comuni
di Castignano, Cossignano, Montalto delle Marche e Rotella ai sensi dell’art. 30
del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle Leggi
sull’Ordinamento degli Enti Locali”;

la durata della convenzione ¢ stata stabilita in tre anni a decorrere dalla stipula
della stessa avvenuta con la firma dei rispettivi Sindaci, appositamente
autorizzati, il 31 dicembre 2012, presso la sede del Comune di Cossignano, e
che puo essere rinnovata dagli Enti aderenti, prima della sua naturale scadenza,
mediante consenso espresso con deliberazioni consiliari (art. 4 dello schema di
convenzione approvato);

Visto che con deliberazione del Consiglio comunale nr. 39 del 29 dicembre 2015 ¢ stata
riapprovata la convenzione per l’esercizio in forma associata della funzione
fondamentale di polizia municipale e polizia amministrativa locale tra i comuni di
Castignano, Cossignano, Montalto delle Marche e Rotella ai sensi dell’art. 30 del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento
degli Enti Locali”, sempre per la durata di tre anni a decorrere dalla stipula della stessa
avvenuta con la firma dei rispettivi Sindaci;

DATO ATTO che:

- la convenzione in essere ¢ giunta al termine del triennio il 31 dicembre 2018;
dopo aver sentito il Comando Integrato, la Conferenza dei Sindaci, riunitasi il
giorno 3 aprile 2019 presso la Sala Giunta del Comune di Castignano, ha
espresso all’unanimita dei componenti la conferenza, la volonta di proseguire
I’esercizio associato della funzione fondamentale in questione per almeno un
anno nelle more della conclusione dei lavori del tavolo tecnico-politico per la
redazione di linee guida finalizzate all’avvio di un percorso di revisione
organica della disciplina in materia di ordinamento delle province e delle citta
metropolitane, al superamento dell’obbligo di gestione associata delle funzioni
e alla semplificazione degli oneri amministrativi e contabili a carico dei
comuni, soprattutto di piccole dimensioni;
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EVIDENZIATO che i Comuni di Castignano, Cossignano, Montalto delle Marche e
Rotella intendono proseguire l’esercizio in forma associata, mediante convenzione,
della funzione fondamentale di polizia municipale e polizia amministrativa locale e, allo
scopo, propongono di approvare lo schema della presente Convenzione per la durata
fino al 30 aprile 2020;

VISTE le disposizioni di cui all’articolo 14, commi da 25 a 31-quater del Decreto
Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 30 luglio
2010, n. 122 e successive modifiche ed integrazioni, di disciplina delle modalita delle
gestioni in forma associata delle funzioni fondamentali per 1 comuni aventi popolazione
fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se appartenenti o appartenuti a
Comunita montane;

DATO ATTO che le scadenze temporali previste nel D.L. n. 78 del 2010 sono state
prorogate prima al 31 dicembre 2015 (D.L. 192/2014, art. 4, comma 6-bis), poi al 31
dicembre 2016 (D.L. 210/2015, art. 4, comma 4), quindi al 31 dicembre 2017 (D.L.
244/2016, art. 5, comma 6), al 31 dicembre 2018 (legge di bilancio 2018), al 30 giugno
2019 (art. 1, comma 2-bis, DL 91/2018) e da ultimo al 31 dicembre 2019 (art. 11-bis,
comma 1, D.L. 135/2018);

TENUTO CONTO che il DL 91/2018 ha disposto I’istituzione di un tavolo
tecnico-politico, presso la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, per I’avvio di un
percorso di revisione della disciplina di province e citta metropolitane, anche al fine del
superamento dell’esercizio obbligatorio e la semplificazione degli oneri amministrativi
a contabili a carico dei comuni, soprattutto di piccole dimensioni;

DATO ATTO, altresi, che in materia ¢ intervenuta la Corte costituzionale con la
sentenza 4 marzo 2019, n. 33 secondo la quale 1 piccoli comuni possono sottrarsi alla
gestione associata delle funzioni fondamentali se dimostrano che non realizzano
risparmi;

RIDABITA I’intenzione dei Comuni di Castignano, Cossignano, Montalto delle Marche
e Rotella di proseguire I’esercizio in forma associata, mediante convenzione, della
funzione fondamentale di polizia municipale e polizia amministrativa locale fino al 30
aprile 2020;

DATO ATTO che i suddetti Comuni, in base al 15° censimento generale della
popolazione e delle abitazioni del 9 ottobre 2011 (art. 1 Decreto del Ministero
dell’Interno 11 settembre 2013) risultano avere come popolazione residente
rispettivamente: Castignano n. 2947, Cossignano n. 1011, Montalto delle Marche n.
2260, Rotella n. 936, per una dimensione complessiva di popolazione pari a n. 7154 e
tale da consentire anche il rispetto del limite demografico minimo come sopra introdotto
con L.R. 23/2014;

VISTO che I’articolo 15 della legge n. 241/1990 prevede, in senso generale, che le
amministrazioni pubbliche possano sempre concludere tra loro accordi per disciplinare
lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune;

VISTO, inoltre, I’articolo 30 del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii., di disciplina
delle convenzioni, applicabile, in quanto compatibile, alla presente convenzione ex
articolo 14, comma 31-bis del D.L. n. 78/2010 citato;

RITENUTO che I’esercizio in forma associata della funzione fondamentale in questione
¢ teso ad un effettivo miglioramento dei servizi erogati e ad una ottimizzazione delle
risorse economiche, finanziarie, umane e strumentali dei Comuni medesimi;

ATTESO che I’obiettivo che gli enti si propongono ¢ quello di accrescere la qualita dei
servizi e delle funzioni gestite in forma associata di incrementare il grado di
specializzazione e di professionalita del personale in armonia con i principi sanciti dalla
legge di riforma del sistema delle autonomie locali;
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CONSIDERATO che la Convenzione rappresenta una forma di cooperazione dotata di
un elevato grado di flessibilita che agisce in maniera non strutturale sugli assetti
amministrativi degli Enti interessati;
RITENUTO pertanto opportuno, anche per ragioni di omogeneita territoriale,
convenzionare tra i Comuni di Castignano, Cossignano, Montalto delle Marche e
Rotella la gestione associata della funzione di polizia municipale e polizia
amministrativa locale provvedendo, in tal modo, a delineare linee univoche di gestione
della funzione ed ottimizzare le risorse da porre in campo per il buon funzionamento dei
servizi ricompresi nella medesima funzione;
RAVVISATA la necessita di provvedere in ordine al migliore assetto di tale funzione,
affinché 1 molteplici compiti, cosi delicati, di pertinenza dello stesso siano svolti in
maniera ottimale e razionale;
CONSIDERATE le disposizioni normative di cui all’art. 2, comma 7, decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23, che in attuazione del federalismo fiscale destinano
quote di risorse ai Comuni che esercitano in forma associata le funzioni fondamentali;
DATO ATTO che resta la possibilita di mantenere per ogni singola funzione la forma
associativa ritenuta piu opportuna e con diversi Enti Locali, non essendovi, ad oggi, un
obbligo di legge che costringe ad esercitare tutte le funzioni fondamentali con lo stesso
Ente o gruppo di Enti;
VISTA la Legge 7 marzo 1986, n. 65 “Legge quadro sull’ordinamento della Polizia
Municipale” che disciplina le funzioni di Polizia Locale, anche per quanto attiene gli
aspetti organizzativi e procedimentali e prevede la possibilita per 1 Comuni di gestire il
servizio di polizia municipale attraverso forme associative previste dalla legge dello
Stato;
VISTA la Legge Regionale 17 febbraio 2014, n. 1 “Disciplina in materia di
ordinamento della polizia locale” con la quale si regolamenta I’organizzazione e le
funzioni di polizia locale al fine di migliorarne I’efficacia e I’efficienza, attraverso una
gestione coordinata e omogenea che garantisca un adeguato controllo del territorio e
concorra alla salvaguardia dei diritti di sicurezza dei cittadini, ed in particolare si
promuove la gestione in forma associata dei corpi e dei servizi di polizia locale per
garantire uno svolgimento efficiente, efficace, omogeneo e coordinato delle relative
funzioni su tutto il territorio regionale in coerenza con le dimensioni territoriali
omogenee ottimali;
VISTO I’art. 30 del T.U.E.L. che disciplina il contenuto minimo delle convenzioni per
la gestione in associazione di servizi e funzioni comunali;
VISTO lo Statuto del Comune;
VISTO I’allegato schema di convenzione per 1’esercizio in forma associata del servizio,
allegato A) e ritenutolo meritevole di approvazione;
VISTO il bilancio di previsione triennale approvato dal Consiglio comunale;
ACQUISITI 1 pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi
dell’articolo 49 del D.Lgs 267/2000 e ss.mm.ii., allegati al presente provvedimento da
parte dei responsabili dei servizi interessati;

PROPONE
- di richiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale del dispositivo di cui
alla presente proposta di deliberazione, e pertanto:
1) di continuare ad esercitare la gestione associata della funzione fondamentale “polizia
municipale e polizia amministrativa locale” in convenzione, ai sensi dell’art. 30 del D.
Lgs. n. 267/2000, con i Comuni di Castignano, Montalto delle Marche e Rotella;
2) di approvare lo schema di convenzione costituito da n. 24 articoli, allegato in calce
alla presente proposta di deliberazione, per costituirne parte integrante e sostanziale ad
ogni legale effetto, per I’esercizio associato della funzione fondamentale;
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3) di dare atto che la convenzione approvata con la presente deliberazione, decorre dalla
data della sottoscrizione della convenzione da parte del Sindaco ed avra la durata fino al
30 aprile 2020;

4) di stabilire che la puntuale regolamentazione dell’organizzazione della gestione in
forma associata delle singole materie sottese al presente atto convenzionale, verra
disciplinata con successivi e specifici accordi in Conferenza dei Sindaci, cosi come da
presente convenzione;

5) di trasmettere copia della convenzione ai Comuni di Castignano, Montalto delle
Marche e Rotella, ad esecutivita sopravvenuta, per gli incombenti necessari alla
successiva sottoscrizione dello stesso;

6) di trasmettere copia della convenzione alla Prefettura Ufficio Territoriale del
Governo di Ascoli Piceno;

7) di dichiarare la deliberazione di approvazione della presente proposta
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Decreto Legislativo
18/08/2000, n. 267.

Ai sensi dell’art.49 del Decreto legislativo n.267/2000, sulla proposta di cui trattasi,
vengono espressi e sottoscritti i pareri di cui alla citata norma, nelle risultanze seguenti:

- di regolarita tecnica, da parte del responsabile del servizio interessato (in quanto la
proposta non ¢ mero atto di indirizzo): PARERE FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE DELL’AREA
ECONOMICO-FINANZIARIA E AMMINISTRATIVA
Sindaco — Raffaele Tassotti

- di regolarita contabile da parte del responsabile di ragioneria (in quanto la proposta
comporta impegno di spesa o diminuzione di entrata): PARERE FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE DELL’AREA
ECONOMICO-FINANZIARIA E AMMINISTRATIVA
Sindaco — Raffaele Tassotti
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IL CONSIGLIO COMUNALE
Udita la relazione del Sindaco;

Vista la proposta di deliberazione a firma del responsabile del servizio, munita dei
pareri di regolarita tecnica e contabile;

Ritenuta la proposta meritevole di approvazione;

Ravvisata la propria competenza in merito;

Procedutosi a votazione per alzata di mano, si ottiene il seguente risultato:
Presenti n. 7

Votanti n. 7

Voti favorevoli n. 7

DELIBERA

- di approvare la proposta di deliberazione riportata in narrativa parte integrante e
sostanziale del presente atto e pertanto di:

1) di continuare ad esercitare la gestione associata della funzione fondamentale “polizia
municipale e polizia amministrativa locale” in convenzione, ai sensi dell’art. 30 del D.
Lgs. n. 267/2000, con 1 Comuni di Castignano, Montalto delle Marche e Rotella;

2) di approvare lo schema di convenzione costituito da n. 24 articoli, allegato in calce
alla presente proposta di deliberazione, per costituirne parte integrante e sostanziale ad
ogni legale effetto, per I’esercizio associato della funzione fondamentale;
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3) di dare atto che la convenzione approvata con la presente deliberazione, decorre dalla
data della sottoscrizione della convenzione da parte del Sindaco ed avra la durata fino al
30 aprile 2020;

4) di stabilire che la puntuale regolamentazione dell’organizzazione della gestione in
forma associata delle singole materie sottese al presente atto convenzionale, verra
disciplinata con successivi e specifici accordi in Conferenza dei Sindaci, cosi come da
presente convenzione;

5) di trasmettere copia della convenzione ai Comuni di Castignano, Montalto delle
Marche e Rotella, ad esecutivita sopravvenuta, per gli incombenti necessari alla
successiva sottoscrizione dello stesso;

6) di trasmettere copia della convenzione alla Prefettura Ufficio Territoriale del
Governo di Ascoli Piceno.

Quindi stante I’urgenza di rendere immediatamente esecutiva la presente deliberazione,
con successiva votazione riportante il voto favorevole di n. 07 consiglieri su n. 07
consiglieri presenti e votanti, espresso per alzata di mano,

DELIBERA

di dichiarare la relativa deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.
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Si da atto che il responsabile del servizio finanziario ha reso, sulla presente deliberazione,
“attestazione della relativa copertura finanziaria” cosi’ come prescritto dall’art. 151, comma 4,
del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

Il presente verbale, salva l'ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima seduta,
viene sottoscritto come segue.

Il SEGRETARIO COMUNALE IL PRESIDENTE
F.to Pasqualini Stefania F.to TASSOTTI RAFFAELE

N. 348
(registro albo on line)

Il sottoscritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicita legale, visti
gli atti d’ufficio

ATTESTA

che la presente deliberazione viene pubblicata, in data odierna, per rimanervi per 15 giorni
consecutivi nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma
1, della Legge 18.06.2009 n. 69)

dal 09-05-19 al 24-05-19

X & stata dichiarata immediatamente esecutiva (art. 134, comma 4 del T.U. 267/2000).

Dalla Residenza Comunale, Ii 09-05-19

F.to IL SEGRETARIO COMUNALE
(Dott.ssa Stefania Pasqualini)

E’ copia conforme all’'originale per uso amministrativo.

Dalla Residenza Comunale, Ii 09-05-19

IL SEGRETARIO COMUNALE
(Dott.ssa Stefania Pasqualini)
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