Provincia di Perugia

IL PRESIDENTE
(ai sensi del comma 55 della Legge 7 aprile 2014, n. 56 e s.m.i)

Proposta. n. 0000097/2018
Deliberazione n. 0000075 del 12.06.2018

Oggetto:Appr. schema Protocollo d’Intesa tra Provincia Perugia, Comune di Norcia, Regione
Umbria Ufficio Speciale Ricostruzione Umbria "Realizzazione del Polo Scolastico di Norcia e
della sede operativa territoriale della viabilita della Provincia di Perugia".

VISTL:

il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “ Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

la Legge regionale 16 settembre 2011, n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa
dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”;

il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 recante “Dichiarazione dello stato di
emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno
colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria™;

il decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 con cui ¢ stato nominato il
Commissario straordinario del Governo, ai sensi dell’art. 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400 e
successive modificazioni, ai fini della ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di
Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dall’evento sismico del 24 agosto 2016;

il Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189 recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dal sisma del 24 agosto 2016.”, convertito con modificazioni in legge 15 dicembre 2016, n.
229, integrato da Decreto Legge 9 febbraio 2017, n. 8 recante “Nuovi interventi urgenti in favore
delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017.”, convertito con modificazioni
dalla Legge 7 aprile 2017, n. 45, di seguito decreto legge;




I’articolo 1, comma 5 del decreto legge che stabilisce che i Presidenti delle Regioni interessate
operano in qualita di vice commissari per gli interventi di cui allo stesso decreto;

l'articolo 3 del decreto legge che prevede in ogni Regione Iistituzione, unitamente ai Comuni
interessati di un ufficio comune, denominato «Ufficio speciale per la ricostruzione post sisma
2016», in particolare, il comma 3 prevede che gli uffici speciali per la ricostruzione provvedono, tra
I’altro, alla diretta attuazione degli interventi di ripristino o ricostruzione di opere pubbliche e beni
culturali, nonché alla realizzazione degli interventi di prima emergenza di cui all'articolo 42 dello
stesso decreto, esercitando anche il ruolo di soggetti attuatori assegnato alle Regioni per tutti gli
interventi ricompresi nel proprio territorio di competenza degli enti locali;

le Ordinanze del Vice-Commissario per la ricostruzione della Regione Umbria:

» 27 dicembre 2016, n. 2 con cui ¢ stato formalmente costituito 1'Ufficio speciale per la
Ricostruzione Umbria (USR UMBRIA) per ’esercizio delle funzioni e competenze attribuite
dal d.1.189/2016;

» 31 maggio 2017, n. 4 con la quale, fra I’altro, ¢ definita la dotazione organica dell’U.S.R.
UMBRIA e attribuiti gli incarichi inerenti alle strutture dirigenziali istituite presso I’ USR
UMBRIA;

» 10 novembre 2017 n. 5 e 20 marzo 2018 n. 1 con cui sono state declinate le competenze
dell’ Ufficio Speciale Ricostruzione;

I’Ordinanza del Commissario del Governo per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma del
24 agosto 2016 n. 33 del 11/07/2017 “Approvazione del programma straordinario per la riapertura
delle scuole nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi
sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016; disciplina della qualificazione dei professionisti,
dei criteri per evitare la concentrazione degli incarichi nelle opere pubbliche e determinazione del
contributo relativo alle spese tecniche”;

I’Ordinanza del Commissario del Governo per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma del
24 agosto 2016 n. 35 del 31/07/2017, “Modifiche all’ordinanza n. 14 del 16 gennaio 2017,
all’ordinanza n. 18 del 7 aprile 2017 ed all’ordinanza n. 33 dell’11 luglio 2017”;

I’Ordinanza del Commissario del Governo per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma del
24 agosto 2016 n. 37 del 08/09/2017 *“ Approvazione del primo programma degli interventi di
ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016™;

I’Ordinanza del Commissario del Governo per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma del
24 agosto 2016 n. 56 del 10 maggio 2018 “Approvazione del secondo programma degli interventi di
ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016.
Modifiche e integrazioni alle ordinanze n. 27 del 9 giugno 2017, n. 33 dell’11 luglio 2017, n. 37
dell’8 settembre 2017 e n. 38 dell’8 settembre 2017. Individuazione degli interventi che rivestono
importanza essenziale ai fini della ricostruzione”;

in particolare, l’articolo 2, comma 2, dell’Ordinanza del Commissario Straordinario n. 33
dell’11/07/2017, il quale prevede che: “Per lo svolgimento dell’attivita ..., gli enti proprietari degli
immobili ovvero le Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, attraverso gli Uffici Speciali per la
ricostruzione possono provvedere anche mediante il conferimento di appositi incarichi: a) per
importi inferiori a quelli di cui all'articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, secondo
le modalita previste dall’articolo 2, comma 2 — bis, del decreto legge n. 189 del 2016 ed
assicurando che ’individuazione degli operatori economici affidatari avvenga tramite procedure
ispirate ai principi di rotazione nella selezione degli operatori da invitare, di trasparenza e di



concorrenza, b) per importi superiori a quelli di cui all'articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, secondo le modalita stabilite dal medesimo decreto legislativo n. 50 del 2016.”;

I’articolo 15 del decreto legge n. 189/2016 il quale prevede espressamente che la Regione individua
i soggetti attuatori, tra quelli stabiliti dalla legge, e conferisce delega per 1’attuazione degli
interventi finanziati con le Ordinanze del Commissario Straordinario;

PRESO ATTO CHE:

gli edifici ad uso scolastico, danneggiati dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 e successivi,
sono stati puntualmente verificati dai tecnici Aedes, accreditati dalla DICOMAC;

a seguito di quanto emerso in sede di sopralluogo il Sindaco del Comune di Norcia ha emesso le
conseguenti Ordinanze di inagibilita;

¢ stata accertata la presenza della faglia attiva e capace presso I'ITCG - Liceo Classico
"Battaglia" e che il gruppo di lavoro geologico ha consigliato lo spostamento dell’attivita
scolastica;

il Comune di Norcia ha individuato e reso disponibile 1’area comunale dove delocalizzare;

¢ stato stipulato un Protocollo d’Intesa tra il Comune di Norcia e la Croce Rossa Italiana per la
donazione di una struttura scolastica.

CONSIDERATO CHE:

la Regione, anche attraverso 1’Ufficio Speciale Ricostruzione, oppure gli enti locali delegati, ai
sensi dell’art. 15 comma 1 del D.L. n. 189/2016, sono competenti all’elaborazione dei progetti
relativi ai seguenti interventi individuati nei piani di cui alle ordinanze sopra richiamate;

in base alle ordinanze emanate dal Commissario Straordinario risultano, al momento, finanziati i
seguenti interventi:

ORDINANZE
: IMPORTO DEL
/F;.Fr‘%’ :‘L'IETA DENOMINAZIONE EDIFICIO FINANZIAMENT |COMMISSARIO
O CONCESSO STRAORDINAR
[
Provm_ma di ITCG. - Liceo Classico "Battaglia" - € 1.218.375,00 33/2017
Perugia Ampliamento
Provm'ma di ITCG - Liceo Classico "Battaglia" — € 1.106.000,00 33/2017
Perugia Palestra
Provm'ma di ITCG-Liceo Classico "Battaglia" - € 4.500.000,00 56/2018
Perugia Completamento
Comune di Scuola Materna "A. De
Norcia Gasperi" € 320.000,00 33/2017
Comune di Scuola Elementare
Norcia "A. De Gasperi" € 2.850.000,00 33/2017
Com_une di ?cuola Elemerl'fare € 750.000,00 33/2017
Norcia A. De Gasperi
Palestra B2
Comune di Scuola Media €1.200.000,00 |56/2018
Norcia Lomobrici
Comune di Scuola Media Lombrici — Palestra € 1.030.000,00 56/2018




Norcia B1

ATTREZZATURE
INFRASTRUTTURE € 200.000,00 37/2017
su S.P. 477/2 Km 10+200

Provincia di
Perugia

gli interventi relativi alle attrezzature scolastiche sono stati individuati dal Commissario
Straordinario come “interventi di importanza essenziale”, ai sensi e per gli effetti del comma 3-bis. 1
dell’articolo 14 del d.1. 189/2016 e che la Regione come previsto all’art. 15 comma 2, del medesimo
decreto intende delegare la Provincia di Perugia per 1’attuazione degli interventi previo assenso e
condivisione da parte del Comune di Norcia;

che il Comune di Norcia e la Provincia di Perugia si sono resi disponibili a sviluppare una
collaborazione per la realizzazione del nuovo Polo Scolastico di Norcia e per la realizzazione della
nuova sede operativa della Viabilita della Provincia di Perugia;

che il Comune di Norcia con nota prot. n. 20366 del 26/10/2017, in via preliminare indicava I’area
adiacente al mattatoio comunale censita al catasto terreni del Comune di Norcia al foglio di mappa
n. 116, particella n. 220, quale area per la collocazione della nuova sede operativa della Viabilita
della Provincia di Perugia;

Le parti, in occasione di tavoli operativi istituzionali all’'uopo incaricati, hanno convenuto sulla
necessita di sottoscrivere in questa prima fase un protocollo di intesa che stabilisca la metodologia
per la localizzazione, progettazione urbanistica e realizzazione del Nuovo Polo Scolastico di Norcia
e della nuova sede operativa della Viabilita della Provincia di Perugia, prevedendo anche un piano
di permute delle attuali proprieta che consenta, ai sensi di legge di procedere alla attuazione degli
interventi necessari;

Tutto cid premesso si riporta lo schema del Protocollo d’Intesa tra Regione Umbria, Ufficio
Speciale Ricostruzione Umbria, Provincia di Perugia, Comune di Norcia avente ad oggetto:

Realizzazione del nuovo Polo Scolastico di Norcia e della sede operativa territoriale della
viabilita della Provincia di Perugia

LE PARTI CONCORDANO QUANTO SEGUE

Art. 1 Premesse

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale della presente intesa.

Art. 2 Finalita

Le finalita che si intendono perseguire con il presente protocollo d’intesa sono quelle di localizzare,
progettare e realizzare il nuovo polo scolastico di Norcia sull’area che il Comune di Norcia mettera
a disposizione ed individuata nella zona .................... (distinta al NCT al foglio .........
particelle catastali n ..................... ) e la nuova sede operativa della Viabilita della Provincia di
Perugia sull’area ex mattatoio comunale, messa a disposizione dal Comune di Norcia, individuata
nellazona .................... (distinta al NCT al foglio 116 particelle catastalin. 8................ ).




Art. 3 Oggetto

1.

Per assicurare le finalita di cui all’articolo 2 del presente protocollo occorre sviluppare, in modo
coordinato tutte le attivita necessarie alla realizzazione del nuovo polo scolastico di Norcia e
della nuova sede operativa della Viabilita della Provincia di Perugia.

Per attuare le finalita di cui all’articolo 2 occorre procedere al seguente piano di permute:

a) la Provincia di Perugia si obbliga a cedere I’Area ITCG e LICEO Classico R. Battaglia
compreso il Palazzetto dello Sport, campo da calcetto e aree limitrofe (individuare
catastalmente) al Comune di Norcia;

b) il comune di Norcia si obbliga a cedere alla Provincia di Perugia 1’area di sedime del nuovo
edificio dell’Istituto Superiore di Istruzione “R. Battaglia”, comprese le pertinenze e i
parcheggi minimi essenziali, e 1’ex il mattatoio alla Provincia di Perugia;

c) la permuta delle proprieta sara disciplinata da specifici atti che saranno assunti dalle
rispettive amministrazioni previa la verifica di congruita del valore venale dei beni da
sottoporre agli uffici competenti del Demanio, qualora questa fosse necessaria.

Art. 4 Costi per gli Enti

1.
2.

L’adesione al presente protocollo non comporta costi aggiuntivi per gli Enti aderenti.

L’obiettivo, infatti, dovra essere raggiunto esclusivamente attraverso le risorse messe a
disposizione dal Commissario Straordinario per la Ricostruzione.

La Provincia di Perugia evidenzia la necessita di incrementare le risorse per la realizzazione
della nuova sede operativa della viabilita della Provincia (da prime valutazioni sono necessari
circa 500 mq di superficie coperta di cui 150 mq ad uso ufficio 50 mq ad uso magazzino e 300
mq ad uso autorimessa, oltre ad un deposito coperto per il sale ed uno per il bitume. Il tutto per
un importo di circa 550.000,00 euro).

Il Vice Commissario si impegna a proporre, nella prossima rimodulazione del programma delle
opere pubbliche tra le priorita di finanziamento, l’inserimento di risorse aggiuntive per
assicurare la realizzazione della nuova sede operativa della viabilita della Provincia.

Art. 5 Organizzazione

Gli enti sottoscrittori promuovono un’organizzazione operativa per ottimizzare il percorso di
realizzazione del programma individuando, nei successivi articoli: Ente attuatore del layout del
nuovo polo scolastico, ente attuatore degli interventi finanziati, il gruppo di lavoro tra gli enti
sottoscrittori e le disponibilita del personale in servizio degli Enti coinvolti.

Art. 6 Soggetto attuatore del layout del nuovo polo scolastico

1.

Le amministrazioni contraenti individuano nella Provincia di Perugia il soggetto attuatore del
layout del nuovo polo scolastico di Norcia.

Il Comune provvedera al rilievo planimetrico, altimetrico e celeri metrico dell’area oggetto di
intervento entro .... Giorni dalla sottoscrizione del presente Protocollo.

La Provincia provvedera a raccogliere e dimensionare le varie strutture scolastiche previste per
I’Istituto Comprensivo con il confronto con le istituzioni pubbliche e con i rappresentanti della
scuola, nel rispetto di quanto previsto dal D.M. del 1975.

Il nuovo polo scolastico di Norcia dovra assicurare 1’integrazione degli spazi e delle pertinenze
delle varie strutture scolastiche di ogni ordine e grado tenendo conto che la gestione sara poi
unitaria trattandosi di un Istituto Comprensivo.



Il layout sara redatto su una cartografia di riferimento non inferiore a scala 1:500 ed individuera
il sistema dell’accessibilita, gli spazi per ’attivita scolastica, per la disciplina sportiva (al
coperto ed all’aperto), i parcheggi, le zone di rispetto e quelle verdi. In particolare, con il layout
dovranno essere definiti gli edifici e le relative aree di pertinenza rispettivamente del Comune e
della Provincia per gli assetti patrimoniali di cui all’articolo 3) del presente protocollo.

Verra costituito, entro 5 giorni dalla stipula del protocollo, un gruppo di lavoro che soprintende
alla redazione del layout composto da:

Un rappresentante della Regione Umbria;

Un rappresentante dell’USR Umbria;

Un rappresentante della Provincia di Perugia;
Un rappresentante del Comune di Norcia.

Il layout dovra essere predisposto dalla Provincia di Perugia entro 45 giorni dalla consegna del
rilievo di cui al punto 2.

Gli Enti sottoscrittori si obbligano, per quanto di competenza ad esprimere pareri o ad approvare
il layout entro trenta giorni dalla sua presentazione.

Il Comune di Norcia si riserva di stabilire se trasformare il layout in Piano Attuativo per
disciplinare tutti gli interventi all’interno dell’area.

Art. 7 Soggetto attuatore degli interventi

1.

Le amministrazioni contraenti individuano nella Provincia di Perugia, secondo quanto indicato
nelle vigenti disposizioni di legge e nel provvedimento di delega della Regione Umbria, il
soggetto attuatore degli interventi del nuovo polo scolastico secondo le indicazioni del layout di
cui all’articolo 6.

Il soggetto attuatore della nuova sede operativa della viabilita della Provincia risulta essere la
stessa Provincia di Perugia.

Il procedimento di gara verra espletato, secondo le vigenti disposizioni legislative.

Art. 8 Gruppo di Lavoro per il nuovo polo scolastico

1.

L’elaborazione progettuale, gia nella prima fase, lo studio di fattibilita degli interventi finanziati,
la realizzazione ed il monitoraggio dello stato di avanzamento dei lavori, saranno curati dal
seguente gruppo di lavoro inter-istituzionale, composto da:

Un dipendente della Regione Umbria;
Due dipendenti dell’USR Umbria;

Due dipendenti della Provincia di Perugia;
Due dipendenti del Comune di Norcia.

Le progettazioni definitive, ivi compreso il coordinamento della sicurezza in fase di
progettazione ed in fase di esecuzione, saranno affidati ad operatori professionali mediante
specifico procedimento di gara a cura del soggetto attuatore degli interventi.

L’ufficio di direzione dei lavori sara costituito con personale della Provincia di Perugia,
compatibilmente con i tempi di attuazione dei medesimi lavori e dei piani e programmi di
competenza della stessa Provincia.

Art. 9 Conferimenti e rapporti economici



1. Gli enti contraenti s’impegnano a mettere a disposizione per la gestione dei compiti oggetto
della presente intesa il proprio personale degli uffici tecnici e amministrativi, nelle unita e per
gli orari rientranti nel normale servizio, per quanto possibile (i tempi di esecuzione, il luogo e
soprattutto le attivita di direzione lavori, determineranno 1’esigenza di prestare servizio anche al
di fuori del normale orario di lavoro).

2. Si impegnano altresi a mettere a disposizione la documentazione, gli apparecchi e le
strumentazioni di cui sono in possesso al fine della rapida attuazione delle fasi di progettazione.

3. 1l personale facente parte del gruppo di lavoro, con esclusione dei dirigenti beneficeranno
dell’incentivo di cui all’art. 113 del D. Lgs. 50/2016 in base ai rispettivi regolamenti e del
pagamento delle ore di straordinario se necessario, obbligandosi a fornire all’Ente attuatore e al
gruppo di lavoro qualunque documento in proprio possesso occorrente al raggiungimento degli
obiettivi della presente Protocollo d’intesa.

Art. 10 Durata

Il presente Protocollo d’Intesa ha durata fino al collaudo degli interventi dal medesimo previsti.

ek

VISTI lo Statuto ed i Regolamenti dell’Ente;

VISTO il testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i;

VISTA la Legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle
unioni e fusioni di comuni” e s.m.i;

VISTO, in particolare, ’art. 1 commi 55 e 56 della Legge che delineano in maniera tassativa le
competenze, rispettivamente, del Presidente, del Consiglio provinciale e dell’Assemblea dei
Sindaci;

RITENUTO, quindi, che il Presidente fa proprie le competenze della soppressa Giunta;

DATO ATTO che il presente provvedimento viene adottato con Il’assistenza del Segretario
generale;

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica espresso dal Dirigente Direttore
dell’ Area Edilizia Ambiente e Territorio ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 267/2000, come sostituito
dall’art. 3 comma 2 lett. b) del D.L. n. 174/2012, convertito con modificazioni dalla Legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile espresso dal Dirigente del Servizio

Finanziario ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 267/2000, come sostituito dall’art. 3 comma 2 lett. b) del
D.L. n. 174/2012, convertito con modificazioni dalla Legge 7 dicembre 2012, n. 213;

DELIBERA

1) e Di approvare lo schema del Protocollo d’intesa tra Regione Umbria,
Ufficio Speciale Ricostruzione Umbria, Provincia di Perugia, Comune di Norcia avente ad



oggetto: “Realizzazione del nuovo Polo Scolastico di Norcia e della sede operativa territoriale
della viabilita della Provincia di Perugia

2) e Di rinviare a successivi atti le sistemazioni patrimoniali conseguenti
al Protocollo d’Intesa

3) ettt Di inviare il presente atto agli Enti coinvolti

A e Di individuare nell’ Area Edilizia Ambiente e Territorio la struttura

capofila per la Provincia di Perugia, che si avvarra delle strutture proprie e se del caso anche
delle competenze disponibili delle altre Aree per gli adempimenti e realizzazione degli obiettivi
del Protocollo d’Intesa

N

5) Di dare atto che la dott.ssa Elisabetta Gori ¢ responsabile del presente procedimento
amministrativo.
Inoltre, vista I’'urgenza del provvedimento in discussione,

IL PRESIDENTE

dichiara il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del
D.1gs. 267/2000.

Documento informatico firmato digitalmente

IL PRESIDENTE: MISMETTI NANDO

IL SEGRETARIO GENERALE: GRILLI FRANCESCO



