
COMUNE DI NORCIA
Provincia di Perugia

COPIA

DETERMINAZIONE
AREA LAVORI PUBBLICI AMBIENTE E SVILUPPO

ECONOMICO

RAPPORTO ISTRUTTORIO
PREMESSO:

Che alle ore 3.36 del giorno 24 agosto 2016 è stata avvertita una violenta·
scossa sismica seguita da una intensa attività tellurica, che ha interessato gran
parte del territorio comunale;

Che in data 26/10/20106 le scosse di rilevante entità si sono ripresentate·
creando ulteriori situazioni di pericolo e danneggiamenti;

Che ulteriormente in data 30/10/2016 alle ore 7:40 si è assistito ad un evento·
sismico di eccezionale intensità che ha generato una nuova situazione di
emergenza in tutto il territorio comunale;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri Rep. 2600 del 24/08/2016:
“Dichiarazione dell’eccezionale rischio di compromissione degli interessi primari a causa
degli eventi sismici che hanno interessato il territorio delle province di Rieti, Ascoli Piceno,
Perugia e L'Aquila il giorno 24.08.2016, ai sensi dell'art. 3, comma 1, del decreto-legge 4
novembre 2002, n. 245, convertito, con modificazioni, della legge 27 dicembre 2002, n. 286”;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25/08/2016, con la quale è stato
dichiarato sino al 180° giorno dalla stessa data del provvedimento lo stato di emergenza in
conseguenza all'eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle Regioni, Umbria,
Lazio, Marche ed Abruzzo in data 24 agosto. Dichiarazione estesa con Deliberazione del
Consiglio dei Ministri del 31 ottobre 2016 a seguito degli eventi del 26 e 30 ottobre 2016;

n.   325

del 20-05-2020

Oggetto: EMERGENZA SISMA DEL 24/08/2016, 26/10/2016 E
30/10/2016, LAVORI DI SOMMA URGENZA DI
TUTELA E MESSA IN SICUREZZA DELLA
CHIESA DI SAN PELLEGRINO IN FRAZIONE
SAN PELLEGRINO IN VIA CRISPI DISTINTA AL
CATASTO AL FG. 169 PART.LLA D -
DETERMINAZIONE A CONTRARRE AI SENSI
DELL'ART 32 COMMA 1 LETTERA C, IMPEGNO
DI SPESA ED APPROVAZIONE SCHEMA
LETTERA D'INVITO. CIG : 8310089661, CUP:
F52D20000020001



VISTA la Legge 123 del 3 agosto 2017 avente ad oggetto la “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, recante disposizioni urgenti per la
crescita economica nel Mezzogiorno”, e con la quale, come disposto dall'art. 16-sexies, tra
l'altro si proroga fino al 28 febbraio 2018 la durata dello stato di emergenza in essere,
prevedendone anche una possibile ulteriore proroga per un periodo massimo di 180 giorni;

VISTA la Delibera Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2018 avente ad oggetto “Proroga,
di centottanta giorni, stato di emergenza eventi sismici che hanno colpito il territorio delle
regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo e fenomeni meteorologici nel mese di gennaio
2017”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale Serie Generale nr. 52 del 03-03-2018 con la quale si
proroga lo stato di emergenza di ulteriori 180 giorni;

VISTA la Legge  24 luglio 2018 , n. 89 Art. 1:  “Omissis… 4 – bis.  Lo stato di emergenza
prorogato con deliberazione del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018, ai sensi e per gli
effetti dell’articolo 16 - sexies , comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, è prorogato fino al 31 dicembre 2018 e
ai relativi oneri…Omissis”.

VISTA la Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 Art. 1 Comma 988 Omissis…”4 ter . Lo stato
di emergenza di cui al comma 4-bis è prorogato fino al 31 dicembre 2019”… Omissis.

VISTA la Legge nr. 156 del 12.12.2019, art. 1 comma 4-ter “Omissis… 4-ter. Lo  stato  di
emergenza  di cui  al  comma  4-bis  è prorogato fino al 31 dicembre 2020; … Omissis”;

VISTE le Ordinanze della Presidenza del Consiglio dei Ministri:
n. 0388 del 26.08.2016: “Primi interventi urgenti di Protezione Civile conseguenti-
all’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio della Regione Lazio,
Marche, Umbria e Abruzzo il 24.08.2016”;
n. 0389 del 28.08.2016: “Ulteriori interventi urgenti di Protezione Civile conseguenti-
all’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio della Regione Lazio,
Marche, Umbria e Abruzzo il 24.08.2016”, la quale all’art. 3 contiene le procedure
acceleratorie e la deroga al D. Lgs. 22-01-2004, n° 42 artt.
21-22-23-26-136-142-146-147-152-159 e relative norme di attuazione e successive;

VALUTATI gli eventi nel territorio del Comune, per i quali è stata emessa dichiarazione di
“stato di emergenza nazionale”;

CONSIDERATO che si rende necessario porre in essere, in termini di somma urgenza, ogni
azione utile a garantire la tutela degli interessi fondamentali della popolazione, con
particolare riferimento all’integrità della vita e alla salubrità dell’ambiente;

ATTESO che per fronteggiare l’emergenza il Sindaco del Comune di Norcia con ordinanza
n. 63 del 24.08.2016, ha ordinato l’attivazione del Centro Operativo Comunale (C.O.C.) al
fine di assicurare, nell’ambito del territorio del Comune di Norcia, la direzione e il
coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione;

ATTESTATA la necessità di dover garantire il pieno coordinamento di tutte le azioni poste
in essere per salvaguardare la sicurezza delle persone e del territorio e altresì la piena
integrazione delle attività del Comune con i sistemi Regionali e Nazionali di protezione
civile;



VISTO che gli eventi sismici hanno causato l'inagibilità di alcuni edifici tra cui la Chiesa di
San Pellegrino, in frazione San Pellegrino, Via Crispi, distinta catastalmente al fg. 169 part.lla
D, compromettendone la stabilità delle strutture non ancora crollate;

VISTA l'attivazione del del Gruppo Tecnico di Supporto e la scheda di valutazione G.T.S. n.
302 del 18/04/2019, relativa alla Chiesa di San Pellegrino in San Pellegrino, con la quale si
ritiene necessario di procedere a interventi di messa in sicurezza della struttura allo scopo di
scongiurare il crollo;

VISTO che a tutela della pubblica incolumità e del bene è necessario e fondamentale mettere
in sicurezza tale manufatto;

RAVVISATA, pertanto, la necessità di provvedere alla messa in sicurezza della Chiesa di
San Pellegrino in San Pellegrino;

DATO ATTO CHE:
con Determinazione Dirigenziale n. 342 del 31/05/2019 si approvava il verbale di–
somma urgenza per il servizio di progettazione, direzione lavori, misura e contabilità,
adempimenti inerenti alla sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione per la
Chiesa di San Pellegrino in San Pellegrino, al Dott. Ing. Carmine Mascolo;
con nota, acquisita al Prot. Com.le n. 11425/2019, il Dott. Ing. Carmine Mascolo–
comunicava la quantificazione del proprio corrispettivo economico in applicazione del
disposto di cui all'art. 4 dell'Ordinanza della Presidenza del Consiglio dei Ministri n.
33 del 11.07.2017 e gli elaborati strettamente necessari ai fini dell'acquisizione del
Nulla – Osta a procedere;
con successive note (Prot. Com.le n. 13737 e 13738 del 03/07/2019 e ss.mm.ii.) il–
summenzionato professionista trasmetteva la documentazione progettuale relativa agli
interventi in somma urgenza di tutela e messa in sicurezza della Chiesa di San
Pellegrino in frazione San Pellegrino, Via Crispi distinta catastalmente al Fg. 169
Part.lla D;
con apposita nota, la Regione Umbria, Servizio Organizzazione e sviluppo del sistema–
di Protezione Civile, autorizzava il Comune di Norcia ad eseguire i lavori di messa in
sicurezza della Chiesa di San Pellegrino in Località San Pellegrino, trasmetteva
Nulla-Osta a procedere n. 93 del 24/03/2020 (acquisito al Prot. Com.le n. 6414 del
26/03/2020) autorizzando l'intervento di che trattasi per complessivi €. 399.698,80;

PRECISATO CHE il quadro tecnico economico redatto dal Dott. Ing. Carmine Mascolo è il
seguente:



COMUNE DI NORCIA
Provincia di Perugia

AREA LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE E SVILUPPO ECONOMICO

A) LAVORI

A 1 Lavori a misura € 291.948,98
A 2 Costi per la sicurezza € 5.370,18

TOTALE LAVORI (A) € 297.319,16

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMMINISTRAZIONE:

B 1 Imponibile per progetto, D.L., C.S.P. € 33.442,62
B 2 Imprevisti e arrotondamenti € 14.865,96
B 3 € 5.946,38
B 4 Archeologo € 4.200,00
B 5 C.S.E € 3.278,55

Imposte:

B 6 4% € 1.566,85

B 7 22% € 9.347,36

B 8 I.V.A. sui lavori – su A 3 10% € 29.731,92
B 9 € 0,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 102.379,64

TOTALE  GENERALE A+B € 399.698,80

Incentivo 2% (Art. 113 D.Lgs. 50/2016)

Oneri inarcassa – su 
B1,B4,B5
I.V.A. Spese tecniche – 
su B1+B4+B5+B6

Contributo Anac

RILEVATO CHE risulta necessario impegnare la somma pari ad €. 399.698,80,
comprensiva dell'onorario per spese tecniche pari ad € 33.442,62 oltre IVA e oneri di legge,
sui fondi del Capitolo 2550/19 del corrente esercizio finanziario, da accertare al capitolo 76/1
in quanto autorizzata a valere sui fondi di cui al DPCM n. 388 del 25/08/2016;

ATTESO CHE:
è stato acquisito il CUP: F52D20000020001;–
è stato acquisito per i lavori il CIG: 8310089661;–
è stato acquisito per il servizio di progettazione, direzione lavori, misura e contabilità,–
adempimenti inerenti alla sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione il CIG:
ZCB2D09B01;

RAVVISATA altresì l'esigenza di affidare i lavori a ditte con comprovate capacità tecniche
nella realizzazione di lavori su beni immobili sottoposti a tutela ai sensi delle disposizioni in
materia di beni culturali e ambientali;

CONSIDERATO CHE, per le motivazioni in premessa, al fine di individuare l'operatore
economico potenzialmente aggiudicatario dei lavori di che trattasi, risulta utile ricorrere alla
procedura di cui all'art. 36, comma 2 lettera C) del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., con i limiti di
cui all'Ordinanza della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 388, art. 5, comma 3;

RITENUTO di individuare i dieci operatori economici a mezzo della consultazione
dell'elenco regionale delle imprese da invitare alle procedure negoziate per l'affidamento di
lavori pubblici di importo inferiore a un milione di euro ovvero dall'elenco delle imprese
previsto dall’articolo 30 del decreto legge n. 189 del 2016, convertito con modificazioni dalla
legge 15 dicembre 2016, n. 229.



RITENUTO altresì:
Di dover procedere con massima celerità all'individuazione dell'operatore economico•
potenzialmente affidatario dei lavori di che trattasi e, pertanto, di poter svolgere la
proceduta in “modalità telematica”, mezzo p.e.c., senza l'utilizzo di sistemi di
“cifratura”, per far fronte alle disposizioni in materia di prevenzione per la diffusione
del COVID –19, garantendo dunque l'apertura delle istanze e delle offerte economiche
a corredo unicamente alla scadenza del termine ultimo stabilito per la presentazione;
Di poter considerare adeguata e congrua, ai fini della presentazione delle istanze di•
partecipazione e delle offerte economiche a corredo, la modalità telematica della p.e.c.
senza l'utilizzo di sistemi di “cifratura”, specie in considerazione del fatto che l'unica
variabile valutabile è il “prezzo” senza alcuna valutazione comparativa tra offerte
tecniche ed economiche;
Di avviare la procedura ai sensi dell'art. 36, comma2, lett. C) D.lgs.50/2016 e•
ss.mm.ii. a far data dal 16/05/2020 nel rispetto della previsione contenuta all'art.37
D.L.23/2020 relativo alla proroga al 15 Maggio 2020 dei termini di sospensione dei
procedimenti amministrativi;

DATO ATTO CHE  in funzione di quanto sopra riportato, quest'Area ha predisposto
apposito schema di lettera d’invito (All. A) e istanza di partecipazione alla procedura (All. B)
(allegati al presente atto) ai fini dell'attivazione della procedura di cui sopra, e dunque
mediante comparazione dei ribassi percentuali forniti sull'importo dei lavori a base d’asta ed
al netto dei costi della sicurezza.

Si sottopone la presente per i provvedimenti di competenza.

Norcia, 20/05/2020
Il Tecnico Istruttore
Ing. Mario Schettino

______________________________________________________________

IL RESPONSABILE DELL’AREA

Preso atto delle premesse;-
Visto il Decreto Sindacale n. 44 del 30/12/2019;-
Visto l’evento sismico del 24/08/2016 e successivi;-
Vista l’urgenza di affidare i lavori;-
Vista la scheda GTSA n. 302 del 18/04/2019;-
Visto il Nulla-Osta n.93 del 24/03/2020 della Regione Umbria;-
Vista la Determinazione Dirigenziale n. 342 del 31/05/2019;-

Visto lo schema di lettera di invito per l'affidamento dei lavori di “MESSA IN-
SICUREZZA DELLA CHIESA DI SAN PELLEGRINO IN FRAZIONE SAN
PELLEGRINO IN VIA CRISPI DISTINTA AL CATASTO AL FG. 169 PART.LLA D ”
predisposta da quest'Area;
Visto l'art. 36, comma 2, lettera C) del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;-
Visto il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;-
Visto il D. Lgs. 118/2011 – Allegato 4.2 paragrafo 5 (Principio contabile applicato-
concernente la contabilità finanziaria);
Visto il vigente Statuto Comunale;-



Visto il D. Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 recante “Testo Unico delle Leggi-
sull’Ordinamento degli enti Locali”;
Considerati i contenuti di cui all’art. 107 del TUEL approvato con D. Lgs. n. 267/2000;-

Visto il D.L. 23/2020;-

DISPONET�L�����....��..

Di prendere atto ed approvare quanto riportato nel rapporto istruttorio che costituisce1)
parte integrante e sostanziale del presente atto;

Di prendere atto e confermare l'affidamento del servizio di progettazione, direzione2)
lavori, misura e contabilità, C.S.P., ed ogni altro adempimento di legge relativo ai
lavori in oggetto, già disposto a mezzo di apposito V.S.U. (approvato con
Determinazione del Responsabile dell'Area LL.PP. 342 del 31/05/2019) in favore del
Dott. Ing. Carmine Mascolo con studio in Centro Direzionale Isola F1, 80143 Napoli ,
P.IVA 00707551214, per un importo di € 33.442,62 oltre IVA e oneri previdenziali di
Legge;

Di prendere atto e approvare la documentazione progettuale ed in particolare il quadro3)
tecnico economico, così come di seguito riportato:

COMUNE DI NORCIA
Provincia di Perugia

AREA LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE E SVILUPPO ECONOMICO

A) LAVORI

A 1 Lavori a misura € 291.948,98
A 2 Costi per la sicurezza € 5.370,18

TOTALE LAVORI (A) € 297.319,16

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMMINISTRAZIONE:

B 1 Imponibile per progetto, D.L., C.S.P. € 33.442,62
B 2 Imprevisti e arrotondamenti € 14.865,96
B 3 € 5.946,38
B 4 Archeologo € 4.200,00
B 5 C.S.E € 3.278,55

Imposte:

B 6 4% € 1.566,85

B 7 22% € 9.347,36

B 8 I.V.A. sui lavori – su A 3 10% € 29.731,92
B 9 € 0,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 102.379,64

TOTALE  GENERALE A+B € 399.698,80

Incentivo 2% (Art. 113 D.Lgs. 50/2016)

Oneri inarcassa – su 
B1,B4,B5
I.V.A. Spese tecniche – 
su B1+B4+B5+B6

Contributo Anac

Di impegnare la spesa di €. 399.698,804)
(trecentonovantanovemilaseicentonovantotto/80), comprensiva dell'onorario per spese
tecniche pari ad € 33.442,62 (trentatremilaquattrocentoquarantadue/62) oltre IVA e
oneri previdenziali di legge ,come da quadro tecnico economico sopra riportato sui
fondi di cui al Capitolo 2550/19 del corrente esercizio finanziario.

Di accertare al capitolo 76/1 la somma di €. 399.698,80 in quanto autorizzata a valere5)



sui fondi di cui al DPCM n. 388 del 25/08/2016.

Di avviare la procedura di cui all'art. 36, comma 2 lettera C) del D. Lgs. 50/2016 e6)
ss.mm.ii., mediante aggiudicazione del prezzo più basso, la procedura negoziata per i
lavori  in oggetto,e dunque mediante comparazione dei ribassi percentuali forniti
sull'importo dei lavori a base d’asta ed al netto dei costi della sicurezza.

 Di individuare i dieci operatori economici a mezzo della consultazione dell'elenco7)
regionale delle imprese da invitare alle procedure negoziate per l'affidamento di lavori
pubblici di importo inferiore a un milione di euro ovvero dall'elenco delle imprese
previsto dall’articolo 30 del decreto legge n. 189 del 2016, convertito con
modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229.

Di approvare lo specifico schema di lettera di invito (All. A) allegato al presente atto,8)
comprensivo dell'istanza di partecipazione alla procedura (All. B).

La presente determinazione:9)

- sarà trasmessa al servizio finanziario per i conseguenti adempimenti;
- verrà pubblicata all’albo pretorio on line e sul sito istituzionale nella sezione
“Amministrazione Trasparente” ai sensi del D.Lgs. n.33/2013 e s.m.i.;

ATTESTA
la regolarità tecnica dell’atto e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art.
147-bis del D. Lgs 18/08/2000, n. 267.

Il Responsabile dell’Area
F.to  Livio Angeletti

___________________________________________________________________________

Sulla presente determinazione si appone il visto in ordine alla regolarità contabile attestante la
copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del T.U.E.L., dando atto che la stessa è
esecutiva dalla data di apposizione del visto.

Il Responsabile dell’Area Finanziaria
F.to  LORETTA MARUCCI

Per copia conforme all’originale

Norcia, lì Il Responsabile dell’Area
 Livio Angeletti

___________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE



Si attesta che la presente determinazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio – sito web
istituzionale di questo comune, accessibile al pubblico, dal       01-06-2020       al
16-06-2020      (art. 32 comma 1 della L. 18/06/2009, n. 69).

Il Responsabile dell’Area
F.to  Livio Angeletti


