
RELAZIONE AL BILANCIO PREVENTIVO 2019

PROGRAMMI E PROGETTI

COMUNE DI NORCIA

Responsabile: AREA EDILIZIA PRIVATA E RICOSTRUZIONE, URBANISTICA E
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE – Dott. In Ing. Maurizio Rotondi

Assessore: Nicola Alemanno

L'area Edilizia Privata e Ricostruzione, Urbanistica e Pianificazione Territoriale è l'area che insieme
a  quella  dei  Servizi  Sociali  ed  dell'Ufficio  Tecnico  è  stata  investita  maggiormente  dagli
adempimenti legati alla gestione dell'emergenza. Sarà l'area che dovrà assorbire in futuro il carico
più significativo nell'ambito della gestione della Ricostruzione Privata (ed in parte anche pubblica).
Si  è  pertanto  reso  necessario  un  nuovo  assetto  dovuto  anche  al  nuovo  personale  messo  a
disposizione a seguito degli eventi sismici del 2016 e seguenti e di questa continua crisi sismica che
sembra non finire mai.

PERSONALE

L'ufficio ha avuto la possibilità attraverso il RIPAM e selezioni pubbliche di poter disporre già delle
seguenti ulteriori risorse :

n. 2 Architetti

n: 1 Ingegneri

n: 1 Laureati in Protezione Civile.

Al momento in cui, come riferito da autorevoli fonti del Governo Italiano, l'intera gestione delle
pratiche  di ricostruzione  privata per  danni  lievi venga trasferita  ai Comuni,  si  dovrà procedere
essenzialmente all'incremento della dotazione di personale attraverso almeno il reperimento di n° 10
unità aventi diverse funzioni sia tecniche che amministrative.

EDILIZIA PRIVATA

Gestione Ordinaria

Nessuna nuova operatività può essere prevista se non il tentare di tornare quanto prima agli standard
pre-sisma.



Gestione Emergenza

Il servizio sarà ancora coinvolto per l'emissione delle ultime Ordinanze a seguito di Sopralluoghi
AeDes e FAST. In corso d'anno tale attività verrà portata certamente a conclusione.

Gestione Ricostruzione

La Commissione comunale per la qualità architettonica ed il paesaggio sarà chiamata ad un lavoro
assolutamente  straordinario  (al  fine  di  non  modificare  le  scritture  contabili  si  procederà  con
variazione di bilancio  subito  dopo l'approvazione  del Preventivo  anche  ad aumentare il  budget
previsto per il suo funzionamento). Già ad oggi la Commissione ha rilasciato i seguenti pareri:

Pratiche ordinarie rilasciate dal 01 gennaio 2019 n° 20

Pratiche istruite dal 01 gennaio 2019 n° 35

Ne consegue  che  anche  il  servizio  vedrà  aumentare  esponenzialmente la  quantità  di  istruttorie
necessarie.

Altra attività di assoluto rilievo che vede oggi depositate presso i nostri uffici circa 590 pratiche da
evadere è quella della conformità urbanistica dello stato di fatto per i progetti di ricostruzione. Il
fenomeno  è stato  fortunatamente risolto  per  le  CILA in  merito  alle  quali  l'ufficio  non effettua
verifiche di routine se non a campione.  E' invece particolarmente impattante per le  SCIA,  che
debbono tutte essere sottoposte ad attenta valutazione del Professionista prima e dell'Ufficio  poi.
L'introduzione dei contenuti dell'Art. 3 dell'Ordinanza commissariale per la Ricostruzione n° 62 ha
richiesto una serie di attività che si sono concluse attraverso l'adozione di deliberazioni, condivise
con l'USR, con valenza di atto di indirizzo che hanno dettato criteri per la definizione delle criticità
riscontrate

E' stata  formalizzata con l'Azienda Pubblica  per  i  Sevizi  alla  persona  Fusconi,  Lombrici,Renzi
l'intesa per la locazione di uno stabile in Via Cavour, ci consentirà il trasferimento degli Uffici e
conseguentemente la possibilità di disporre di nuovi spazi utili dove poter allocare gli archivi che
potranno essere trasferiti dagli uffici di Via Solferino. 

Il SUAPE

Lo strumento dovrà sicuramente valutare l'iniziativa di privati che stanno valutando concrete ipotesi
di realizzazione di nuovi insediamenti artigianali.

Si dovrà quindi anche procedere alla conclusione di procedure di SUAPE iniziate nello scorso anno
e che sono in definizione nel corrente e che attengono ad interventi per la creazione di una attività
per la produzione di calcestruzzo in località Savelli e di un’altra riguardante la creazione di aree
destinate alla scuola guida. Sono inoltre stati presentate n° 2 istanze per insediamenti produttivi in
zona industriale

URBANISTICA

Gestione Ordinaria



Da evidenziare inoltre che la nuova legge regionale n° 08/2018 in materia di urbanistica riferita alla
ricostruzione post- sisma 2016 impegnerà l’ufficio  per quanto attiene alle  scelte di revisione del
PRG – PS adottato nel lontano 2016, e successivamente revocato nel mese di ottobre 2018. 

In tale  contesto si dovrà operare delle  scelte  che  consentiranno  entro  la  scadenza del mandato
elettorale, la revisione del predetto strumento urbanistico, sia per la parte strutturale che operativa,
previo avvio delle procedure di assoggettabilità a VAS e di aggiornamento del quadro conoscitivo e
del documento preliminare programmatico, avente valenza anche quale Documento Direttore della
Ricostruzione.

Si dovrà procedere all'adozione dei Piani Attuativi conseguenti al sisma 2016 delle  fgrazioni di
Ancarano (4 nuclei) Nottoria, Campi.

Si  dovrà  inoltre  procedere  all'assegnazione  degli  incarichi  relativi  alle  rimanenti  frazioni  di
Castelluccio e San Pellegrino.-

Gestione Emergenza

Sono ancora in corso le ultime attività di occupazione con Decreti di urgenza per la realizzazione
delle  attività  legate  all'Emergenza.  Si  è  in  attesa  dell'assegnazione  delle  risorse  da  parte  del
Dipartimento della Protezione Civile per provvedere all'esproprio definitivo delle aree nelle quali
sono  state  insediate  le  SAE  previo  frazionamento  delle  stesse;  nonché  alla  liquidazione  delle
indennità di occupazione temporanea di urgenza.

Gestione Ricostruzione

Il servizio  sarà coinvolto  per  la  conformità  agli  strumenti  urbanistici di tutti  gli  interventi che
interesseranno il nostro territorio, con particolare attenzione a tutto ciò che si dovrà relazionare con
la salvaguardia del Paesaggio. Dal 01/01/2019 ad oggi sono pervenute già n° 31 pratiche delle quali
n° 20 sono state già evase.

RICOSTRUZIONE PRECEDENTI EVENTI SISMICI

Come  ormai  ben  noto  a  tutti  la  normativa  vigente  pone  in  capo  all'Ufficio  Speciale  sulla
Ricostruzione (USR) la competenza in merito alla determinazione dei contributi. Il nostro Ufficio
Ricostruzione oltre a costituire un riferimento per cittadini e professionisti costituisce comunque
uno  snodo  fondamentale  nel  percorso  di  formazione  dell'iter  di  approvazione  complessiva  dei
progetti.

In corso d'anno è stata disposta nei primi mesi l'acquisizione delle  documentazioni relative alle
ultime  pratiche  al  fine  di  procedere  entro  il  corso  dell'anno  all'adozione  del  conseguenziali
provvedimenti di liquidazione finale dei contributi.

Si evidenzia inoltre che alla fine dell'anno 2018 sono state assegnate ulteriori modeste risorse per la
concessione di contributi a privati per pratiche connesse agli eventi sismici del 1979. L'esistente
graduatoria a suo tempo approvata dall'Amministrazione, contempla la possibilità di finanziamento



di  alcuni  fabbricati  che  ebbero  a  dare  avvio  anticipato  ai  lavori  e  che  attualemnte  ricadono
nell'ambito delle perimetrazioni dei Piani Attuativi connessi agli eventi 2016. In tale fattispecie è
stata quindi avviata l'opportuna verifica attraverso l'USR ed il competente Settore regionale Sisma
1979 per comprendere le modalità attuative e l'eventuale finanziabilità alternativa degli immobili
predetti.  

RENDICONTAZIONI

Rendicontazione OOPP concluse  

Consci dell'attività svolta nel passato anno si dovrà proseguire con la rendicontazione ovvero con la
definizione delle oopp del passato, che di seguito possono essere così individuate:

1. Intervento di riparazione e restauro delle mura urbiche del capoluogo (Sisma 97)
2.  Intervento di sistemazione del dissesto in località Serravalle (Sisma 97)
3.  Intervento di sistemazione delle fognature e della viabilità del capoluogo (Sisma 97)

Tali  iniziative  premetteranno  ancora  una  volta  di  recuperare  somme  che  potranno  essere  poi
destinate ad ulteriori interventi su patrimonio pubblico.

 

Opere pubbliche ex PO LLPP e Nuove OPERE PUBBLICHE

Dissesto idrogeologico di Ancarano. importo lavori € 400.000,00 oltre ad altri € 400.000,00 per
interventi di sistemazione del fronte esistente lungo la Strada comunale – Ancarano Capo del Colle-
Piè La Rocca; Strada comunale accesso alla frazione di Ancarano Piè La Rocca, per i quali nel mese
di gennaio è stato approvato e trasmesso alla Regione dell'Umbria il relativo progetto di livello d
efinitivo. 

Progetto  castellina.  E'  stato  disposto  l'affidamento  dell'incarico  della  progettazione  attraverso
l'apporto  di  privati,  nel  caso  specifico  nella  fondazione  Cucinelli  entro  l'anno  si  dovrà  quindi
provvedere all'appalto dei lavori in subordine alla concessione del contrinbuto per la ricostruzione
post-sisma 2016

Questi i nuovi compiti assegnati all'Ufficio:

1) Completamento riconversione ex Piscina Coperta in scuola materna del Capoluogo; 
2) Completamento lavori edificio di Via Gioberti di proprietà dell’APSP;
3) Appalto progetto relativo alle Marcite di Norcia con finanziamenti FESR;
4) Definizione ed appalto lavori sui Dissesti Idrogeologici in località Ancarano 



AREA SERVIZI DEMOGRAFICI, TURISMO, SPORT E COMMERCIO
Responsabile: Angelo BUCCHI

Assessore: Pietro Luigi ALTAVILLA 

SERVIZI DEMOGRAFICI

I Servizi Demografici rientrano in quelle funzioni particolarmente delicate che, delegate dallo Stato
ai Comuni,  corrispondono ad una attività di conoscenza capillare della  popolazione, perciò tese
all'erogazione di servizi primari.

Nei prossimi mesi l'impegno è rivolto alle Consultazioni Elettorali Europee e Amministrative che si
svolgeranno il 26 maggio. 

Certamente degni di nota sono i progetti in corso di elaborazione:

• il passaggio in Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente fonte unica e certa per i dati
dei cittadini che, come anagrafe unica, permetterà alle amministrazioni di dialogare in maniera
efficiente tra di loro e al cittadino di non doversi più preoccupare di comunicare a ogni ufficio
della Pubblica Amministrazione i suoi dati anagrafici o il cambio di residenza, semplificando le
procedure di variazione senza recarsi allo sportello. ANPR è un passo essenziale nell’agenda
digitale per rendere possibili tutte le successive innovazioni, derivanti da un unico  database a
livello nazionale.

• miglioramento dei servizi resi ai cittadini attraverso interventi sull'organizzazione e sui
processi interni, rivolti a favorire la riduzione dei tempi di rilascio della documentazione.
A tal  fine,  costituirà  attività  fondamentale  la  formazione  del  personale  addetto  agli
sportelli.

• Miglioramento  degli  spazi  accessibili  al  personale  e  al  cittadino-fruitore  attraverso
interventi sulla ricollocazione degli uffici, tesi a garantire servizi migliori e al rilascio
della carta d'identità elettronica.

TURISMO 

Gli eventi sismici che hanno duramente colpito Norcia e ridotte drasticamente le attrattive di tipo
storico-culturale, proiettano il nostro interesse verso l'  esplorazione e la scoperta di scorci inediti
della  nostra,  ferita,  ma  pur  sempre  BELLISSIMA  CITTA'!  Obiettivo  primario  è  quello  di
sorprendere  e  prendersi  cura  dei  visitatori  che,  nonostante  le  difficoltà,  ci  onorano  della  loro
costante presenza sul territorio.  Tutto  questo  potrà essere realizzato  tramite la  strutturazione  di
percorsi turistici interni alla città e legati al territorio circostante, nonché la promozione di progetti



di abbellimento e vivacità urbani. Sarà competenza comunale valorizzare l’intera area territoriale di
appartenenza,  privilegiando  l’identità  territoriale,  storica,  paesaggistica,  culturale  e  sociale.  Ciò
nella convinzione che il comprensorio di Norcia e della Valnerina in generale possa essere sempre
più un marchio turistico da spendere sia sul mercato nazionale che internazionale, purché vi sia una
governance turistica definita e un approccio sistematico alla  promozione territoriale  dell’area, di
concerto  con tutti  i  soggetti  coinvolti.  In  tal senso  si continuerà  a  collaborare  con la  Regione
dell’Umbria, il Parco Nazionale dei Monti Sibillini e con gli attori del territorio. A tal proposito, è
necessario un programma di attività che si sostanzia e realizza attraverso tre fondamentali macro
aree: quella  della promozione turistica,  delle  manifestazioni culturali e del rilancio delle  attività
sportive. 

• Promozione  turistica:  anche  quest'anno  si  conferma  la  volontà  e  l'utilità  della
partecipazione del Comune di Norcia ai vari circuiti di interscambio di informazioni
e di pubblicità e all'adesione alle associazioni che promuovono il territorio. Il Touring
Club Italiano che seleziona e certifica con il marchio Bandiera Arancione i piccoli borghi
eccellenti dell’entroterra, in linea con tutte le sue iniziative volte a promuovere uno sviluppo
turistico sostenibile, dove la tutela del territorio e del patrimonio è connessa all’autenticità
dell’esperienza  di  viaggio e  che  garantisce  ai  propri  soci  e  ai  turisti  un  costante
monitoraggio  delle  località  assegnatarie  del  marchio.  La  nostra  adesione
all'Associazione  Nazionale  “I  Borghi  più  belli  d'Italia”  con  lo  scopo  di  far
conoscere quella parte del Paese meno frequentata dal turismo e che, forse per la sua
collocazione periferica, ha saputo mantenere pressoché intatta la bellezza. Il  Club,
che rappresenta al meglio il fascino dell'Italia "nascosta", da senso alla filosofia che
lo sottende attraverso numerose manifestazioni, fra cui la "Notte Romantica" del 21 e
23  giugno,  dove  gli  alunni  delle  varie  scuole  diventano  Ciceroni  per  un  giorno,
dedicandosi  alla visita del borgo privi  di  cellulari,  tablet  e  quant'altro rappresenta
ormai  la  nostra  appendice  tecnologica.   Non meno importante  è  poi  l'innovativo
progetto "BuyBorghi", la piattaforma digitale dedicata ai Borghi più belli d'Italia per
la promozione e lo sviluppo delle attività presenti sul territorio.

• Manifestazioni  culturali:  obiettivo  importante  che  si  prefigge  l’amministrazione
sarà l'azione di  destagionalizzazione dei  flussi  turistici  attraverso la copertura  del
maggior numero di week end nell'arco dell'anno con manifestazioni di diverso tipo. Il
cartellone  degli  appuntamenti  nursini  offre,  quindi,  una  variegata  opportunità  di
momenti di aggregazione e di rinascita morale e spirituale oltre che di auspicio alla
ricostruzione materiale. Ben nutrito di appuntamenti degni di nota è il calendario che
si svilupperanno lungo tutto l'anno: il Carnevale Nursino (5 marzo 2019) momento
si spensieratezza e di ilarità che vede il raduno delle maschere per la Grande Sfilata,
che attraverserà la città,  accompagnata dal  Complesso Bandistico Città di  Norcia,
deliziando il pubblico con scenette divertenti. Si svolgerà il 19 aprile la Processione
del Cristo morto che, con il supporto della Parrocchia Concattedrale di Santa Maria,
rappresenta una tradizione a carattere storico-religioso,  certamente molto sentita e



partecipata  dalla  Comunità  locale.  Una  manifestazione  che  si  ripropone  di
promuovere  e  valorizzare  tutte  quelle  iniziative  che  sono  in  grado  di  atttrarre
numerosi turisti provenienti per lo più dalle regioni limitrofe e dalla Capitale; che
conduce alla valorizzazione del territorio comunale con beneficio dei cittadini e degli
operatori economici locali, creando altresì momenti di aggregazione e di ritorno ad
un clima di normalità.   Le manifestazioni de l'"Estate Nursina" con lo scopo di
organizzare un programma di eventi,  incontri,  spettacoli,  attività di intrattenimento
per adulti e per i più piccoli e che si svolgeranno a partire dal mese di giugno e sino a
tutto  settembre,  con  il  supporto  della  Pro  Loco  di  Norcia  tutte  le  iniziative  in
programma saranno finalizzate ad accogliere al meglio i turisti con l'obiettivo di far
conoscere ed incrementare l'utilizzo delle strutture ricettive e di ristorazione presenti
sul territorio. Il Natale Nursino che chiude  l'anno in allegria e che promuovere, come
di consueto, in occasione delle imminenti festività Natalizie e di inizio del nuovo anno, una
serie di iniziative per animare la Città. Il tutto nell'ottica di allietare la popolazione  creando
la tipica atmosfera delle feste e prestando particolare attenzione al centro storico della Città
al  fine  di  rivitalizzarlo.  L'impegno  dell'Area  Servizi  Demografici,  Turismo,  Sport  e
Commercio con il supporto della Pro Loco di Norcia   e tutta incentrata:

a. nell'allestimento  delle  luminarie  natalizie  ed elementi di illuminazione  per  abeti natalizi
lungo le strade principali della città e nella Piazza S. Benedetto,

b. nell'allestimento  di  abeti  natalizi  nelle  zone  di  insediamento  delle  strutture  abitative
emergenziali  e  delle  strutture di delocalizzazione  professionali  e  commerciali/artigianali,
installate a seguito del sisma;

c. nella realizzazione di spettacoli musicali e pirotecnico per le serate di fine anno da eseguirsi
in Piazza San Benedetto;

d. negli eventi ludico/ricreativi  per i bambini delle scuole  e consegna dei doni natalizi da
parte di Babbo Natale;

e. nella notte di Capodanno con brindisi di mezzanotte con tutta la cittadinanza in Piazza San
Benedetto;

f. nell'acquisto e affissione dei relativi manifesti di invito.

Nella realizzazione di tutte le attività di intrattenimento l'amministrazione comunale non cesserà di
adoperarsi per perseguire l'obiettivo di dotarsi di un piano di Marketing strategico ed integrato,
attraverso  il  quale  compiere  annualmente  scelte  condivise  con  gli  operatori  del  turismo  e
dell'economia. Priorità sarà individuare le possibili fonti di finanziamento che dovranno transitare
solo in modo "neutro" nel bilancio comunale, avere destinazione vincolata, decisa con assemblea la
cui partecipazione sottenderà alle percentuali di contribuzione.

SPORT



Rilancio delle attività sportive:  le associazioni sportive di Norcia hanno nuovamente un
luogo dove poter svolgere la loro attività. Il pallone gonfiabile che ricopre l'ex campo del
pattinaggio in Viale Valnerina, provvisto di un pavimento in gomma in cui vi sono delimitati
tutti  i  campi  da  gioco:offre  la  possibilità  di  svolgere  varie  discipline,  dal  calcetto  alla
pallavolo, passando per il basket e il tennis. Calcio A5 con prima squadra e settore giovanile
e il giovanissimo Norcia Volley Team femminile, svolgono quotidianamente gli allenamenti
necessari  per  disputare  i  vari  incontri  sportivi.

Supporto alle politiche dello Sport: intento dell'Amministrazione è quello di supportare le
tante manifestazioni sportive di rilievo nazionale ed internazionale che le varie federazioni
organizzano  ormai  da  anni  nel  nostro  comune.  Diverse  sono,  infatti,  le  concessioni  di
patrocinio e le autorizzazioni rese alle varie associazioni sportive al fine di poter partecipare
con i loro programmi e le loro attività nel nostro territorio (moto-raduni, gare mountain-bike
ecc...). Siamo sempre pronti a incentivare il ritiro di varie squadre di calcio e di pallavolo,
desideriamo che la città ritorni ad essere meta ambita per ritiri calcistici e luogo ideale per
tutte quelle società sportive che intendono effettuare idonee preparazioni atletiche.

Semplificazione  e  revisione  procedura  di  riscossione  tariffe  e  oneri  degli  impianti
sportivi:  miglioramento  dell'efficacia  e  dell'efficienza  nell'utilizzo  degli  impianti  in
convenzione, tramite la verifica delle modalità e dei criteri di utilizzo degli impianti stessi,
con  attenzione  ad  aspetti  quali  la  gratuità,  gli  sconti,  gli  orari  agevolati,  previsti  nelle
convenzioni in essere.

Sostegno alle associazioni sportive per l’organizzazione di manifestazioni/eventi che promuovano
l’immagine della città di Norcia attraverso l’agonismo sportivo e incrementino il turismo.

COMMERCIO 

Particolare importanza è rivolta alla rivitalizzazione del centro cittadino grazie alle imprese presenti
sul  territorio  e  alla  reale  possibilità  di  poter  riavviare  la  propria  attività  nelle  sedi  originarie.
L'organizzazione del mercato settimanale e il ritorno della Mostra Mercato Nazionale del Tartufo
sia all'interno che all'esterno delle mura perimetrali della Città, riavvicinano il pubblico ai sapori del
luogo e alla riscoperta delle eccellenze gastronomiche anche di altre regioni italiane, confermandosi
palcoscenico  privilegiato  per  raccontare  i  territori  come  veri  e  propri  giacimenti  culturali.  La
rivitalizzazione del centro cittadino rappresenta quindi l' obiettivo primario teso alla rinascita della
Città.

PATRIMONIO 



A seguito  del  recente  accorpamento  all’Area  del  settore patrimonio,  l’obiettivo  principale  sarà
quello  di effettuare un’attenta ricognizione del patrimonio immobiliare del Comune (fabbricati e
terreni),  redigere per  ogni bene apposita  scheda descrittiva,  effettuare un’analisi degli eventuali
contratti o  assegnazioni dei beni,  verificare la  regolarità  dei pagamenti e  l’eventuale  situazione
debitoria degli assegnatari con avvio dell’azione di recupero di eventuali debiti e la messa a regime
delle future riscossioni, oltre alla redazione di un piano delle alienazioni. 

Per ciò che attiene l’utilizzo dei siti turistici 

di proprietà comunale sarà portata avanti la collaborazione con l’Associazione “Pro Loco Norcia”
per l’apertura e la sorveglianza degli stessi in occasione degli eventi di volta in volta autorizzati. 

SERVIZIO VIGILANZA:

L’Amministrazione Comunale, successivamente ai noti tragici eventi sismici,  è rimasta ancor  più
particolarmente  sensibile  alla  questione  della  sicurezza  e  rispetto  delle  regole  in  previsione,
soprattutto, dell'imminente ricostruzione post-sisma dove si vedrà nel nostro territorio  comunale
l'alternarsi di varie imprese edili sconosciute e persone ad esse subordinate. L'obiettivo quindi di
questo  programma  è  quello  di  trovare  possibili  soluzioni  alle  difficoltà  di  quei  cittadini  che
potrebbero  vivere  e  percepire  sentimenti  di  insicurezza  e  trovarsi  a  volte  particolarmente
disorientati. Per cui è necessario poter tranquillizzare e, nello stesso tempo, sensibilizzare i cittadini
anche tramite la realizzazione di politiche che mirano a:

- alzare il livello di ascolto e sostegno per le persone anziane e per i più deboli e bisognosi
di assistenza della Ns comunità; 

- terminare  l'implementazione  con  le  risorse  a  disposizione,  dell'  impianto  di
videosorveglianza da istallare nei punti strategici stabiliti; 

- realizzare, unitamente all'Ufficio Tecnico, delle nuove aree di sosta in quanto alcune di
quelle esistenti, stalli di sosta a pagamento e liberi, sono ancor oggi  in parte utilizzati
dalle attività commerciali e di ristorazione;

- realizzare in  zona porta Romana un'area di sosta,  non a pagamento, dove allocare in
maniera ordinata i vari veicoli che giungono  presso la principale porta  della Città;

- realizzare  l'istallazione di autovelox nella zona industriale;

- predisporre,  compatibilmente  con  l'organico  a  disposizione,  l'utilizzo  della  Polizia
Locale  per  il  controllo  del territorio  durante il  periodo  estivo  anche nelle  prime  ore
serali;

- predisporre l'assunzione di nuovi Agenti della Polizia Locale;



L’insieme di queste strategie contribuiscono a migliorare  la qualità della vita dei cittadini e fanno
ritenere  la sicurezza e l’ordine  i beni comuni da tutelare.

La politica di questa amministrazione si concentra verso i suoi concittadini che sono i destinatari a
cui vengono rivolte le attenzioni e le iniziative in tema di rispetto delle regole e di sicurezza urbana.

3.4.2 - Motivazione delle scelte:

L'attento studio sulla programmazione mirato al rispetto dell'ordine e la sicurezza urbana, fa si che
ogni  possibile  aspetto  delle  problematiche  emergenti  possa  essere  affrontato  con  accorgimenti
mirati e propedeutici  al loro risolvimento già in fase di prevenzione dei fenomeni basandosi anche
su processi d'ascolto dei cittadini e dei loro reali bisogni.

3.4.3 - Finalità da conseguire:

- Sarà  predisposto,  compatibilmente  con  l'organico  a  disposizione,   un  servizio  di
controllo  del  territorio  da parte  degli  operatori di Polizia  Locale  al fine  di svolgere
un’azione  preventiva  per  i  comportamenti illeciti  in  previsione,  soprattutto,  dei  vari
cantieri edili che inizieranno la ricostruzione post – sisma. 

- Sarà  garantito  comunque  il  miglioramento  dell’attività  professionale  dell’Ufficio  di
Vigilanza mediante specifici corsi di formazione.

- Sarà garantita una  presenza degli operatori di Polizia  Municipale in  occasione delle
manifestazioni civili e religiose.

- Sarà posta una particolare attenzione per le aree dei plessi scolastici al fine di garantire la
sicurezza  dei bambini e  dei ragazzi  rispetto  al  traffico  stradale e  svolgere un’azione
preventiva  rispetto  al  possibile  insorgere del  fenomeno  del bullismo  e atteggiamenti
prevaricanti.

- Sarà  posta  attenzione  alla  prevenzione  e  repressione  degli  illeciti  penali  ed
amministrativi  in  materia  commerciale,  al  fine  di  tutelare  i  legittimi  interessi  dei
consumatori.

- Sarà continuata la gestione per la custodia dei cani randagi.

Gli  obiettivi  che  vengono  quindi  fissati  da  questo  programma,  come  per  l'anno  precedente,
continuano ad essere finalizzati alla  visione di una città più ordinata,  più sicura e più ordinata,
passando anche da interventi mirati che tendono a portare ad un progressivo miglioramento la vita
dei cittadini.



3.4.4. - Risorse umane da impiegare:

In coerenza con il Piano triennale del fabbisogno del personale.

3.4.5. - Risorse strumentali da utilizzare:

In coerenza con il Piano triennale di razionalizzazione delle risorse tecnologiche.

3.4.6. - Coerenza con il piano regionale di settore:

In coerenza con i Piani regionali di sviluppo, Piani regionali di settore, Atti Programmatici della
Regione.



AREA AFFARI GENERALI - SERVIZI SOCIALI - CULTURA

Responsabile: Daniela Camelia

Assessore  : Giuseppina Perla 

AFFARI GENERALI

All’Ufficio Affari Generali attengono una serie di mansioni  che possono essere sintetizzate come di
seguito:

• Assistenza e supporto logistico agli organi istituzionali, compresa la cura dei loro rapporti
con i cittadini;

• Predisposizione degli atti deliberativi dell’Ente e tenuta del registro generale inerente tali
atti;

• Adempimenti di competenza relativi alle determinazioni dirigenziali come da Regolamento
Comunale di Contabilità;

• Rilascio copie di documentazione e atti amministrativi;

• Predisposizione degli atti necessari per l’operatività amministrativa;

• Supporto all’attività di normazione: statuto, regolamenti dell’Ente e ogni altro regolamento
di interesse generale dell'Ente;

• Monitoraggio  dei  regolamenti  generali  dell’Ente  di  portata  trasversale  e,  se  necessario,
revisione e adeguamento della normativa vigente;

• Organizzazione  e  gestione  della  rappresentanza  e  del  cerimoniale,  delle  manifestazioni
istituzionali e di eventi occasionali, talvolta in collaborazione con altri settori dell’Ente;

• Gestione delle sale comunali di rappresentanza;

• Concessione di patrocinio;

• Gestione dei rapporti con altri Enti istituzionali, Istituti scolatici e Associazioni;

Un servizio quindi che, al di là quanto già prodotto in termini di miglioramento della partecipazione
dei cittadini alla vita amministrativa della città, non può fare molto in termini di programmazione
ma  certamente  più  migliorare  l'efficienza  degli  uffici  (streaming  del  Consiglio  Comunale,
registrazione integrale degli interventi).

Per quanto riguarda l'organizzazione degli archivi degli atti, si sta cercando entro la fine dell'anno di
produrre la soluzione più idonea.



SERVIZI SOCIALI

Il programma dei Servizi Sociali si articola su interventi volti a fornire sostegno alle  persone in
difficoltà e a costituire una rete di servizi alla  cittadinanza, con particolare attenzione ad alcune
categorie quali: adulti in difficoltà, minori, anziani, disabili,cittadini stranieri.  

Saranno garantiti interventi quali:

– Assistenza  domiciliare  ai  minori  con  particolare  attenzione  ai   minori  disabili  nel  loro
percorso  di integrazione   sociale   e  a  i  minori  seguiti  con provvedimenti di tutela  del
tribunale per i minorenni ( sostegno domiciliare – incontri protetti)

– Assistenza domiciliare per  anziani (  autosufficienti per  evitare l'isolamento e a supporto
delle  fragilità  –  non  autosufficienti  in  compartecipazione  con  la  Asl  sulla  base
dell'integrazione socio-sanitaria)

– erogazione di contributi economici a sostegno di situazioni di svantaggio

– Accoglienza, orientamento e presa in carico da parte dell'Ufficio di Cittadinanza dei cittadini
stranieri

– misure di sostegno alla natalità ( Bonus bebè, assegno 3° figlio)

–  Convenzione servizio Auser per il trasporto ( scolastico e anziani)

Sono attualmente in essere progetti a sostegno delle famiglie con difficoltà economiche e sociali:

• Progetto REI ( dom pres. 29/ finora accolte 15)

Sono stati attivati i seguenti progetti:

– Progetto vita indipendente volto alla disabilità

– Progetto family help

– Progetto per i bambini 0-6 anni

– Convenzione con l'Ordine degli Psicologi per percorsi di sostegno nella fase post sisma

– progetto: “i nonni come fattore di potenziamento della comunità educante” in collaborazione
con l'associazione Auser. L’apporto che i nonni possono dare ai bambini e ragazzi del nostro
territorio è un valore aggiunto importante e fondamentale nella formazione della Comunità
educante e nel radicalizzare il senso di appartenenza alla stesse.



– Progetto Socio-sanitario per le persone adulte e anziane presenti nei villaggi SAE “Chi ha
tempo non aspetti tempo” progetto volto al contrastare l'isolamento delle persone che vivono
nelle soluzione abitative emergenziali.

– Aperto lo sportello della mediazione famigliare in collaborazione con  il gruppo supporto
gestione crisi;

– aperto lo sportello consulenza immigrazione gestito dall'associazione CISD onlus.

Politiche scolastiche: l'attenzione per il  mondo della scuola e per il sostegno a tutte le  iniziative
educative dei ragazzi sarà al centro della nostra azione amministrativa anche attraverso impegni
finanziari dal bilancio comunale:

– tariffe agevolate per la mensa scolastica ( la tariffa rimane invariata nonostante l'aumento dei
costi per l'erogazione del nuovo servizio)

– Trasporto scolastico ( gratuito sia per le frazioni che per i nuovi insediamenti dei villaggi sae
presenti  nel  Comune  di  Norcia,  i  costi sono  stati  autorizzati e  ammessi  alle  spese  per
l'emergenza dalla  protezione civile nazionale )

– trasporto  pubblico  locale  (  erogazione  di  contributi  alle  famiglie  che  usufruiscono  del
servizio, sia per le frazioni ma anche per gli studenti che studiano nella città limitrofe al
comune) 

– Libri di testo gratuiti e semi-gratuiti

– Borse di Studio 

Il Comune continua a sostenere il  Centro Anziani attraverso diverse iniziative; nostra intenzione è
quella di verificare ipotesi di nuovi spazi che possano permettere la partecipazione delle donne ad
esempio proponendo il Progetto “Lana caffè” che ha come scopo l' aggregazione sociale intorno alla
lavorazione  della  lana,  ma  potrebbe  coinvolgere  i  giovani  attraverso  la  trasmissione  di  arti  e
mestieri di una volta. 

E' stata firmata la Convenzione tra i comuni della Valnerina per la Gestione associata della  Zona
sociale n. 6; il Comune di Norcia è stato individuato come  Comune Capofila e la Responsabile dei
Servizi Sociali Daniela Camelia incaricata ad istituire l'Ufficio  di Piano come coordinatrice della
suddetta zona sociale .

L'ufficio del Piano è indispensabile per la gestione e la programmazione dei Servizi essenziali quali:



– Sostegno scolastico per i minori disabili

– assistenza domiciliare 

– Tirocini extra-curriculari (ex borse lavoro)

– Centri estivi

– Tutela minori

A seguito  dell'adesione  alla  Convenzione ,  il  Comune  di Norcia sta  portando  a conclusione le
diverse gare per l'intera zona sociale per i servizi sopraelencati e sarà quindi delegato  della gestione
dei fondi europei, nazionali e regionali destinati al Sociale. 

Gestione dell'emergenza.

L'ufficio ha dovuto rafforzare il personale tramite l'assunzione di 3 nuove unità attraverso  i fondi
destinati all'emergenza sisma.

Tale personale ha l'oneroso compito della gestione dell'assistenza alla popolazione che  richiede in
maniera cospicua tempo e risorse; è inoltre coinvolto anche nella gestione dell'ordinario della zona
sociale e dei suoi Comuni. 

Le macro aree di gestione: 

– i moduli collettivi dove ancora abbiamo 72 persone

– Villaggi Sae : ( consegnate 582 per un totale di 1380 persone )

– Mapre: (36 strutture per 103 persone) 

– CAS ( 649 nuclei per 1685 persone).

SERVIZI CULTURALI 

Investire sulla cultura, che riteniamo costituisca  valore aggiunto per la nostra economia, continua
ad essere obiettivo prioritario  della  nostra amministrazione. Nonostante gli ingenti danni che ha
subito il nostro patrimonio storico -artistico, è nostra intenzione continuare a valorizzare le risorse
culturali  del   territorio  attraverso  il   rilancio  delle  diverse  attività  che  storicamente  hanno
caratterizzato  l'offerta  culturale  nursina,  ma  anche   attraverso  l'innesto  di  nuove  energie  ed
iniziative.

Indispensabile riteniamo sia il coinvolgimento dell'intera società civile (famiglie, scuola,  diocesi,



associazioni.....)  nell'opera  di  sensibilizzazione  dei  giovani  nei  confronti  delle  manifestazioni
culturali,  per ricostituire un tessuto sociale consapevole della  propria  identità e far accrescere il
senso di appartenenza alla nostra comunità.

Marzo Benedettino: le manifestazioni legate alla festa di San Benedetto assumono di anno in anno
una dimensione nazionale ed internazionale sempre più significativa per la nostra città. ( Cammino
di San Benedetto, brand Terre di San Benedetto). La fiaccola Benedettina, sabato 2 marzo, è entrata
per la prima volta nel campo di concentramento di Auschwitz e Birkenau, insieme alle delegazioni
di  Norcia,  Subiaco  e  Cassino.
“Entrare con la fiaccola Benedettina ad Auschwitz, varcare il cancello dove è scritto ’il lavoro rende
liberi’ è stata un’emozione profonda, così come camminare lungo quelle strade, vistare quei luoghi
dove l’efferatezza ha mostrato quanto di peggio l’uomo possa realizzare” . 

Stagione teatrale: a nostro avviso si può ricostruire il tessuto sociale intorno al teatro!  Abbiamo per
questo presentato progetti al MiBACT finalizzati ad attività di spettacolo dal vivo nelle  regioni
terremotate.  Sono  partiti  come già nello  scorso  anno  i  progetti in  collaborazione con il  Teatro
Stabile dell'Umbria, Il Teatro Lirico di Spoleto, Perugia Musica Classica. Inoltre è stato finanziato il
progetto “Piccolo teatro” di Norcia in collaborazione con il CUT centro universitario teatrale. 

Eventi Culturali: 

• il Concerto del Maestro Riccardo Muti, realizzato nella Piazza di San Benedetto 

• Animus  Loci:  un  itinerario  attraverso  luoghi  italiani  con  forte  valenza  europea  che  si
svilupperà in sette tappe:Chiavari, Napoli, Bologna, Trieste, Palermo, Ventotene e Norcia.
Per ogni tappa si prevede un momento istituzionale e un incontro interattivo con i cittadini,
per  permettere loro  di  toccare  con mano  quello  che è l’Europa  in  Italia  oggi.  Le  sette
dimensioni dell ‘Animus Loci sono: “L’Europa dei popoli” (Chiavari); “l flusso di coscienza
europeo” (Trieste); “La cultura del cibo nel Mediterraneo” (Palermo); “L’Europa, sogno di
libertà”  (Ventotene);  “L’Europa,  fiaccola  di  civiltà”  (Norcia);  “L’Europa  e  l’istruzione
universitaria”  (Bologna);  “La  Culla  dell’opera  europea”  (Palermo).

Corpo Volontari Europeo: prosegue il progetto iniziato lo scorso anno in seguito alla partecipazione
del  Comune  di Norcia  con l'Agenzia  Nazionale  Giovani  ad  un importante  bando  europeo.  La
Commissione  Europea ha fortemente voluto che il  primo  progetto partisse da Norcia.  Il  nostro
ambizioso obiettivo è quello di fare di Norcia la Capitale della Solidarietà!

Restauro ed esposizione delle  opere d'arte del nostro territorio  in  collaborazione con la  Galleria
Nazionale dell'Umbria.

Recupero  e  restauro  del materiale  dell'Archivio  Storico e  di deposito  ricoverato  all'archivio  di
Spoleto. L'Associazione “Progetto Arte” si è occupata del recupero, salvaguardia e valorizzazione
dell'archivio di deposito di Norcia, gravemente .



AREA RAGIONERIA - TRIBUTI – PERSONALE

Responsabile: Nicola Alemanno – Loretta Marucci

Assessore : Manuela Brandimarte

Nel 2019 continua la collaborazione con l'IPAB Lombrici, Fusconi, Renzi, tramite convenzione con la quale
la Dott.ssa Marucci è stata posta alla guida dell'Ufficio Ragioneria, tributi e personale del Comune di Norcia.

L’anno 2019 sarà un anno che a livello tributario risentirà ancora degli avvenimenti derivanti dal
Sisma  2016.  Dall'anno  2016,  anno  del  Sisma,  l’ufficio  tributi  ha  dovuto  procedere
all’aggiornamento della  banca dati.  L’aggiornamento è stato effettuato sia  i fini IMU che ai fini
TARI.  Nonostante  si  è  cercato  di  procedere  con  la  massima  precisione  diverse  sono  state  le
problematiche rilevate,  ricollegabili  a mancanza di dati catastali nelle  anagrafiche,  imprecisione
degli stessi, difficoltà a riconoscere i reali proprietari o possessori degli immobili. Tuttavia allo stato
attuale  i  dati inseriti  rispecchiano  la  realtà  rilevando una  percentuale  di inagibilità  e  quindi di
esenzione all’imposizione dei tributi comunali pari allo 19.57%. 

Il mancato gettito derivante dalle inagibilità verrà rimborsato dallo  Stato. Tra il 2016 ed il 2017
sono già state riversate alcune somme a compensazione. 

Il 2019 sarà un anno in cui l'ufficio tributi intraprenderà diverse attività per procedere al recupero
dell'evasione tributaria.

Si  provvederà  inoltre  a  stabilire  una  linea  guida  da  seguire  al  fine  di  determinare  le  imposte
comunali per i soggetti beneficiari di Immobili emergenziali ( SAE) e delle strutture commerciali –
industriali dove momentaneamente è stata delocalizzata la loro attività.

Per quanto riguarda invece la gestione ordinaria, il Comune provvederà all'emissione dei ruoli TARI
2019 in modo da mantenere il riallineamento raggiunto lo scorso anno.

Come per gli anni precedenti il  servizio di raccolta rifiuti è affidato alla  gestione da parte della
Società Valnerina Umbria Servizi.

L'approvazione tuttavia è avvenuta in seguito alla contestazione del P.F.E. 2019.

Il Comune di Norcia infatti, non ritenendo consono il compenso richiesto ha deciso di richiedere un parere
all'AURI  la  quale  con  delibera  dell'Assemblea  dei  Sindaci  n.  10  del  15/03/2019  ha  approvato  il
riconoscimento dell'invarianza del PEF 2019 rispetto al PEF 2018 per il Comune di Norcia nel rispetto delle
motivazioni di cui alla Delibera di Giunta n. 36 del 07/03/2019;

Per quanto riguarda le Tariffe 2018 queste rimarranno costanti sia per l’ IMU che per la TARI.



Al fine del contenimento dei costi e di una migliore gestione per l'anno 2019 si è deciso di procedere con
l'internalizzazione del servizio di gestione dell' I.C.P. 

In merito al personale si rimanda alla Delibera di giunta n. 56 del 15/03/2019  con la quale si approva il
Programmazione triennale 2019/2021 - Fabbisogno dotazione personale e formazione. Elenco annuale delle
assunzioni.

Si ricorda inoltre che fino al 2020 il Comune di Norcia avrà in forza n. 21 dipendenti assunti tramite i fondi
sisma 2016, rinnovati fino al 31/12/2020.



 AREA LLPP- AMBIENTE-SVILUPPO ECONOMICO- 

Responsabile: Livio Angeletti

Assessore  : Giuliano Boccanera

L’ ufficio lavori pubblici Ambiente e Sviluppo economico dopo il sisma del 24 Agosto 2016 e del 30 Ottobre
2016 in conseguenza  del  carico di  lavori  ha  assunto sei  nuove figure professionali  che sono andate ad
incrementare l’organico  con la  riorganizzazione dell’ufficio  suddividendo per  quanto concerne  le  opere
pubbliche il proprio lavoro in tre macro aree: emergenza terremoto  servizi di manutenzione e le nuove opere
pubbliche.

Emergenza terremoto

L’ufficio,  anche nel 2019 al fine di ridurre le zone rosse a Norcia e nelle frazioni continuerà dove necessario
a realizzare le messe in sicurezza e le demolizioni.

 I servizi di manutenzione:

Da  sempre  punto  nevralgico  di  ogni  politica  di  manutenzione  del  territorio.  Le  somme  richieste  per
rispondere  alle  molteplici  esigenze  che  giungono  quotidianamente  presso  l'ufficio  lavori  pubblici  sono
sempre  infinitamente  inferiori  a  quelle  che  il  bilancio  può  mettere  a  disposizione.  Spetta  dunque
all'assessorato competente con la collaborazione del  consigliere per le frazioni recuperare il quadro delle
esigenze diffuse e tradurlo in azioni concrete la cui sostenibilità può essere posta a carico del bilancio. Tra
queste per il 2016 hanno trovato e troveranno certamente spazio:

Completamento dell’illuminazione dei villaggi SAE;

completamento dell'illuminazione Madonna delle Grazie ;

Manutenzione straordinaria della viabilità Case Sparse Madonna del Grazie ;

le attività di manutenzione delle aree verdi con sfalcio dell'erba;

L’integrazione di queste con un piano particolare di manutenzione dei giardini pubblici;

Realizzazione di un parco giochi presso l’area Sae zona industriale C;

la risistemazione dei manti stradali in breccia di alcune tra le principali strade utilizzate in particolare per la
viabilità locale (Torbidone, Madonna di Cascia, Frascaro S.Pellegrino,  Salicone ecc.);

manutenzione ordinaria  della  viabilità comunale attraverso la  riparazione di buche e fessurazioni per un
totale di circa euro 20.000,00

    

Gare per gestione del patrimonio 



         Pulizia 

Pubblica Illuminazione

Manutenzione Impianti elettrici edifici

Manutenzione servizi igienici autopulenti

Manutenzione impianti antincendio

Gestione calore

Gestione neve

Segnaletica orizzontale

Verde e giardini

Gestione mezzi comunali con affidamenti ai meccanici

Gestione affidamento materiale edile e simili

Gestione affidamento ferramenta e simili

    

Interventi sulle frazioni (totale euro  57.500 ):;

realizzazione della fontana sulla piazza principale di Valcaldara;

manutenzione straordinaria del fontanile di Piediripa;

Completamento del marciapiede sx di viale della Stazione (di fronte a scuola elementare);

Completamento marciapiede per sicurezza stradale, di via I.Fiorucci con curva su via Circonvallazione;

Il totale delle somme disponibili al capitolo 2550/1 per le opere sopra descritte ammomta ad euro 180.000
circa.

Potendo finanziare alcune di queste con delle disponibilità emerse a residui restano ancora nella disponibilità
dell'assessorato per eventuali esigenze che dovessero ulteriormente manifestarsi circa 30.000 euro.

Opere Pubbliche

L’ufficio  lavori  pubblici  provvederà  alla  realizzazione  delle  opere  previste  nella  piattaforma  per  il
rilevamento dei danni alle opere pubbliche. La progettazione verrà affidata a professionisti esterni, tramite la
procedura di selezione con bando pubblico. L’ufficio una volta acquisito  ed approvato il progetto procederà
alla gara per l’affidamento dei lavori tutto entro il 31 Dicembre 2018. Le opere finanziate sono:

Palazzo comunale;

Teatro civico;

Caserma dei carabinieri;

Sede distaccata del comune (Via solferino 22)



Mura urbiche e porte;

Palazzo Accica;

E Ostello della Gioventù

Cimitero di Norcia e frazioni; 

Complesso Porta Romana (ex Coc) 

Manutenzione Straordinaria Strada di San Marco per un importo di €1.183.600,00

Manutenzione Straordinaria della Strada di Pescia per un importo di € 4.338.000,00

Manutenzione straordinaria della strada di Frascaro e di Ospetaletto;

Realizzazione Marciapiede sulla strada statale 685;

Ambiente

Le politiche per  l'ambiente restano assolutamente centrali  nelle logiche di  gestione dell'Amministrazione
Alemanno  e  investono  evidentemente  tutti  i  settori  amministrativi  poche  però  restano  le  competenze
specifiche cui gli uffici debbono adempiere con risorse proprie di bilancio.

Tra  gli  argomenti  più  significativi  che assorbono molte  energie  dell'assessorato e  del  consigliere  per  le
politiche delle frazioni vi è certamente il rapporto purtroppo spesso conflittuale con il VUS, queste le criticità
segnalate:

-scarsa pulizia delle vie interne della città;-

- sistematica pulizia e disinfestazione dei cassonetti di raccolta rifiuti soprattutto nel periodo estivo;

Sviluppo Economico

Lo sviluppo economico è una tra le nuove competenze che sono state trasferite all'Ufficio Lavori Pubblici.

L'attività più significativa che all'Ufficio è demandata è l'organizzazione della Mostra Mercato del Tartufo
Nero e dei Prodotti Tipici della Valnerina. A seguito del terremoto del 2016 per motivi di sicurezza la Mostra
è stata dislocate presso il campo Sportivo Europa. 




