
COMUNE DI NORCIA
Provincia di Perugia

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
(Deliberazione n. 163 del 01-10-2018)

OGGETTO: Interventi di Manutenzione ordinaria strada uso pubblico.
Determinazioni

L'anno  duemiladiciotto il giorno  uno del mese di ottobre alle ore 15:00, presso la Sala della
Giunta;

previa l’osservanza di tutte le formalità previste dal Testo Unico delle Leggi
sull’Ordinamento degli Enti Locali, a seguito di invito diramato dal Sindaco, ai sensi dell’ art.
50, 2° comma del T.U.E.L. approvato con D. Leg.vo 18.08.2000 n. 267, si è riunita la Giunta
Comunale di Norcia con la presenza dei Signori:

ALEMANNO NICOLA SINDACO Presente
ALTAVILLA PIETRO LUIGI VICE SINDACO Presente
BOCCANERA GIULIANO ASSESSORE Presente
PERLA GIUSEPPINA ASSESSORE Assente
BRANDIMARTE MANUELA ASSESSORE Presente

Assiste il SEGRETARIO COMUNALE  VINCENZO DE CESARE il quale provvede alla
redazione del seguente verbale.

Essendo legale il numero degli interventi, IL SINDACO NICOLA ALEMANNO, assume la

presidenza e dichiara aperta la seduta, per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

sulla particella individuata al NCT, Fg 140 part. 234  ricade il tratto di strada•
che permette l'accesso, delle particelle limitrofe, alla pubblica via “Strada
Statale 685” di Norcia;

risulta difficoltoso l' identificazione degli effettivi proprietari dell' area privata su•
cui ricade lo stesso;

che tale tratto di strada consente l' accesso, dalla pubblica via “Strada Statale•
685” all'area, individuata  nel NCT al Fg 140 part. 215, sulla quale, in seguito
agli eventi sismici  del 2016 e successivi, è stata  realizzata l' area
emergenziale destinata al Comando dei Vigili del Fuoco, la cui localizzazione
assume una valenza strategica nell' ambito territoriale di riferimento
considerata  la particolare situazione di emergenza;

tale tratto di strada è stato oggetto di uso pubblico continuato da parte della•
collettività e questo Ente ha provveduto da circa trent'anni a provvedere alla
relativa manutenzione ordinaria;

Considerato che:

E' giurisprudenza consolidata che, pur in assenza di titoli facenti capo ad Enti•
Pubblici che attestino la proprietà di una strada, la sussistenza dell'uso
pubblico continuato della stessa si concretizza con la presenza di quattro
elementi ovvero il passaggio o il transito esercitato da una collettività
indeterminata di persone, la soddisfazione di esigenze di interesse generale
attraverso il collegamento anche indiretto alla pubblica via, la presenza di
pubblici esercizi e strutture pubbliche, nonché la sussistenza di fatti o atti
giuridici idonei a fondare il diritto di uso da parte della collettività;

La locuzione "area ad uso pubblico destinata alla circolazione dei pedoni, dei•
veicoli e degli animali", sulla quale il Codice della Strada all'art. 2 basa la
definizione di "strada", riguarda anche le strade private aperte all'uso pubblico,
ancorché la relativa utilizzazione si realizzi "de facto" e non "de iure".

Il Consiglio di Stato sez. V, con decisione n. 7831 del 1 dicembre 2003, ha•
precisato che, ai fini dell'accertamento dell'uso pubblico, non sono
determinanti le risultanze catastali o l'inclusione nell'elenco delle strade
pubbliche, bensì le condizioni effettive in cui si trova il bene, atte a dimostrare
la sussistenza dei requisiti del passaggio esercitato "iure servitutis pubblicae"
da una collettività di persone qualificate dall'appartenenza ad una comunità
territoriale, della concreta idoneità della strada a soddisfare esigenze di
interesse generale, di un titolo valido ad affermare il diritto di uso pubblico.

DATO ATTO che il tratto di strada individuato  al NCT, Fg 140 part. 234, versa in un
cattivo stato di manutenzione.

DATO ATTO ALTRESI' CHE Il Codice della Strada all'art. 14 stabilisce che "gli enti
proprietari delle strade, allo scopo di garantire la sicurezza e la fluidità della
circolazione, provvedono: a) alla manutenzione, gestione e pulizia delle strade, delle
loro pertinenze e arredo, nonché delle attrezzature, impianti e servizi; b) al controllo
tecnico  dell'efficienza delle strade e relative pertinenze; c) all'apposizione e
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manutenzione della segnaletica prescritta"; - Al comma 4 del medesimo art. 14 del
Codice della Strada si trova la disposizione per la quale i poteri dell'ente proprietario
devono essere esercitati dal Comune per le strade vicinali di cui al precedente art. 2
co. 7. -

VISTA l'ordinanza n. 3216 del 7/2/2017 della Suprema Corte di Cassazione che
afferma il seguente principio di diritto: "E' in colpa la pubblica amministrazione la
quale né provveda alla manutenzione o messa in sicurezza delle aree, anche di
proprietà privata, latistanti le vie pubbliche, quando da esse possa derivare pericolo
per gli utenti della strada, né provveda ad inibirne l'uso generalizzato. Ne consegue
che, nel caso di danni causati da difettosa manutenzione d'una strada, la natura
privata di questa non è di per sé sufficiente ad escludere la responsabilità
dell'amministrazione comunale, se per la destinazione dell'area o per le sue
condizioni oggettive, l'amministrazione era tenuta alla sua manutenzione" pertanto
qualora una strada rivesta le caratteristiche di destinazione di uso pubblico, l' Autorità
Amministrativa è comunque gravata a garantire l'uso del bene da parte della
collettività in conformità ai dettami del pubblico interesse e della pubblica sicurezza.

Ritenuto necessario che:

E' assoluto intendimento di questa Amministrazione garantire la sicurezza•
della cittadinanza che, a qualsiasi titolo, percorre strade con destinazione di
uso pubblico, anche se non di proprietà del Comune di Norcia, attraverso una
manutenzione e messa in sicurezza delle stesse;

I tempi occorrenti per avviare la procedura di acquisizione della strada al–
patrimonio  comunale, mal si conciliano con la necessità di definire, con
urgenza, la disciplina degli interventi manutentivi da realizzare nella strada
privata aperta a pubblico transito;

 di affidare al Responsabile  dell' Area Lavori Pubbliici  l'incarico di provvedere–
agli atti e adempimenti necessari per l'esecuzione dei  lavori di manutenzione
ordinaria relativi al tratto di strada indicata, consistenti nella fornitura e posa in
opera di tappetino bituminoso;

Visti:
il T.U.EE.LL. – D.Lgs. n. 267/2000;•
lo Statuto Comunale vigente adottato con deliberazione consiliare n.5 del•
28/02/2000;
il D.Lgs. 33/2013 come aggiornato dal D.Lgs. 9772016 “Riordino della•
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;
la legge 190/2012 �gDisposizioni per la prevenzione e la repressione della•
corruzione e dell'illegalità? nella pubblica amministrazione�h;

Acquisito il parere favorevole di cui all'art. 49, comma 1, del T.U.EE.LL. (D.Lgs. n.
267/2000) in ordine alla regolarità tecnica;

Con votazione unanime favorevole, legalmente resa
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DELIBERA

di dare atto che le premesse costituiscono parte integrale e sostanziale del1.
presente atto;

di dare atto che per  il tratto di strada, individuato al NCT, al Fg 140 part. 2342.
sussiste  l'uso  pubblico continuato della stessa poiché:
soddisfa l'esigenza di interesse generale attraverso il collegamento  alla◦
pubblica via “Strada Statale 685” di Norcia;
consente l' accesso, attraverso la strada statale indicata in precedenza◦
all'area sulla quale, in seguito agli eventi sismici  del 2016 e successivi, è
stata  realizzata l' area emergenziale, di pubblico servizio, destinata al
Comando dei Vigili del Fuoco;
che questa Amministrazione intende garantire la sicurezza della◦
cittadinanza che, a qualsiasi titolo, percorre tale strada con destinazione di
uso pubblico, anche se non di propria proprietà, attraverso una
manutenzione e messa in sicurezza della stessa;
I tempi occorrenti per avviare la procedura di acquisizione della strada al◦
patrimonio  comunale, mal si conciliano con la necessità di definire, con
urgenza, la disciplina degli interventi manutentivi da realizzare nella strada
privata aperta a pubblico transito;

di affidare al Responsabile  dell' Area Lavori Pubbliici  l'incarico di provvedere3.
agli atti e adempimenti necessari per l'esecuzione dei  lavori di manutenzione
ordinaria relativi al tratto di strada indicata, consistenti nella fornitura e posa in
opera di tappetino bituminoso;

di trasmettere copia del presente atto  al Responsabile  dell' Area Lavori4.
Pubbliici   per gli adempimenti gestionali di competenza;

di comunicare in elenco ai capigruppo consiliari, l'adozione del seguente5.
provvedimento, ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000.

Con ulteriore votazione unanime favorevole, legalmente resa, il presente atto
deliberativo viene dichiarato immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma
4 del D.Lgs. 267/2000.
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Si esprime parere Favorevole ai sensi dell’art. 147 bis, del D. Lgs. n. 267/2000 in ordine alla
regolarità tecnica ed amministrativa della proposta della presente deliberazione.

01-10-2018 Il Responsabile del Servizio
F.to  NICOLA ALEMANNO

Di quanto sopra si è redatto il verbale, che previa lettura, viene approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.TO  NICOLA ALEMANNO F.TO  VINCENZO DE CESARE

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo

IL RESPONSABILE DELL'AREA
AFFARI GENERALI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che il su espresso verbale di deliberazione è stato pubblicato all’Albo Pretorio
informatico di questo Comune dal          08-11-2018                  per 15 gg. consecutivi.

Lì 08-11-2018

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to  VINCENZO DE CESARE

___________________________________________________________________________

ESTREMI DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione è divenuta/diverrà esecutiva il 01-10-2018

perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4°, del T.U. D.Lgs•
267/2000);

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to  VINCENZO DE CESARE
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