
COMUNE DI NORCIA
Provincia di Perugia

COPIA

DETERMINAZIONE
AREA LAVORI PUBBLICI AMBIENTE E SVILUPPO

ECONOMICO

IL RESPONSABILE DELL’AREA

PREMESSO:

Che con D.D. n. 3665 del 14/04/2017 e n. 4448 del 08/05/2017, la Regione Umbria ha-
approvato un bando di evidenza pubblica concernente modalità e criteri per la
concessione di aiuti previsti dall'intervento 7.2.1 - Programma di sviluppo rurale per
l'Umbria 2014-2020 “Sostegno agli investimenti nella creazione, miglioramento e
ampliamento delle infrastrutture viarie”;

Che in conseguenza di quanto sopra riportato, con Deliberazione della G.M. n. 74 del-
12/06/2017, si provvedeva in merito all’approvazione di specifico studio di fattibilità, che
prevedeva la realizzazione di un intervento relativo al miglioramento funzionale e della
sicurezza stradale della “Strada Comunale Norcia-San Pellegrino e zone limitrofe”, nel
complessivo ammontare di € 610.000,00;

Che da ultimo con lettera della Regione Umbria del Servizio “foreste, montagna, sistemi-
naturalistici, faunistica”, Prot. n. 40372 del 27/02/2018, acquisita al Prot. Com/le n. 4116
del 28/02/2018 e successiva rettifica Prot. n. 111026 del 30/05/2018, acquisita al Prot.
Com/le n. 10614 in pari data, comunicava l’avvenuta ammissione a contributo
dell’intervento suddetto, come disposto con DGR 3665 del 14/04/2017 e n. 4448 del
08/05/2017;

Che con Determinazione Dirigenziale n. 507 del 02/07/2018 si approvava il verbale di-
gara e si proponeva l'affidamento del servizio di progettazione di livello
definitivo/esecutivo, nonché per la successiva direzione, misura contabilità e
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione in favore dell'Ing.
Luciano Cera, con sede in Giulianova (TE);

Che con Determinazione Dirigenziale n. 508 del 02/07/2018 si approvava il verbale di-
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gara e si proponeva l'affidamento dell'incarico professionale per la redazione della
V.Inc.A. e del Responsabile del fascicolo di domanda (Gestione Portale SIAN), in favore
del Dott. For. Giovanni Bocci, con sede in Spoleto (PG);

Che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 159 del 26/09/2018 si approvava il-
progetto esecutivo per il “Miglioramento funzionale e della sicurezza stradale della strada
comunale Norcia-San Pellegrino e zone limitrofe”;

Che con Determinazione Dirigenziale n. 871 del 26/11/2018 si confermava l'affidamento-
dell'incarico professionale per la redazione della V.Inc.A. e del Responsabile del fascicolo
di domanda (Gestione Portale SIAN), in favore del Dott. For. Giovanni Bocci, con sede in
Spoleto (PG);

Che con Determinazione Dirigenziale n. 23 del 11/01/2019 si confermava l'affidamento-
del servizio di progettazione di livello definitivo/esecutivo, nonché per la successiva
direzione, misura contabilità e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di
esecuzione in favore dell'Ing. Luciano Cera, con sede in Giulianova (TE);

Che in data 28/02/2019 è stata stipulata Convenzione Rep. n. 384 che regola i rapporti-
tra il Comune di Norcia e l'Ing. Cera Luciano;

Che a seguito di istruttoria della Regione Umbria, con Deliberazione di Giunta Comunale-
n. 72 del 15/04/2019 si approvava il progetto esecutivo per il “Miglioramento funzionale e
della sicurezza stradale della strada comunale Norcia-San Pellegrino e zone limitrofe” e
si rimodulava il quadro tecnico economico;

Che in data 07/05/2019 è stata stipulata Convenzione Rep. n. 394 che regola i rapporti-
tra il Comune di Norcia ed il dott. For. Giovanni Bocci;

Che la Regione Umbria, con nota del 22/11/2019, Prot. n. 0218641-2019, acquisita al-
prot. Com.le n. 24345 del 25/11/2019, ammette a finanziamento la domanda presentata
dal Comune con il seguente quadro tecnico economico:

Descrizione Importo richiesto Importo ammesso

A) - Lavori €. 429.330,38 €. 427.932,05

B) – Colonnina ricarica veicoli elettrici €. 5.077,00 €. 5.077,00

C) – Allacciamenti lavori pubblici €. 5.000,00 €. 4.797,33

D) - Imprevisti €. 7.021,19 €. 7.021,19

E) – IVA su A, B, C, D €. 98.214,29 €. 97.862,07

F) – Spese tecniche €. 38.410,71 €. 38.410,71

G) – Valutazione Incidenza
Ambientale

€. 3.500,00 €. 2.133,42

H) – Incentivi al RUP €. 4.464,29 €. 4.464,29

I) – Responsabile fascicolo di
domanda

€. 6.696,43 €. 4.566,89

L) – Spese pubblicazione €. 500,00 €. 225,00

M) – IVA su spese generali €. 11.785,71 €. 10.321,40

TOTALE SPESA €. 610.000,00 €. 602.811,35

CONSIDERATO:

Che è stato acquisito il seguente CUP: F59J17000540002;-



Che è stato acquisito il seguente CIG: 756090937D;-

Che con Determinazione Dirigenziale n. 123 del 25/02/2020 si prende atto degli elaborati-
del progetto esecutivo ed il quadro tecnico economico, così come rimodulati a seguito di
istruttoria finale della regione Umbria;

Che con Determinazione Dirigenziale n. 123 del 25/02/2020 è stata indetta una gara-
mediante procedura negoziata ai sensi dell'art. 36, comma 2 lettera c-bis) del D. Lgs.
50/2016, mediante piattaforma telematica di negoziazione impegnando la spesa di €.
542.689,64, con imputazione sui fondi del Capitolo 2837/10 del corrente esercizio
finanziario;

Che alla suddetta procedura sono stati invitati quindici operatori economici individuati-
attraverso l'elenco regionale delle imprese da invitare alle procedure negoziate per
l'affidamento di lavori pubblici di importo inferiore a un milione di euro - Aggiornamento
con le domande pervenute dal 1° novembre 2019 al 31 dicembre 2019;

Che il criterio di aggiudicazione è quello del minor prezzo, determinato mediante ribasso-
sull'importo posto a base di gara, ai sensi dell’art. 36 comma 9-bis, con l'applicazione del
dell'art. 97 comma 8 del medesimo codice;

Che la lettera di invito, unitamente agli ulteriori allegati di gara, è stata inviata a mezzo-
piattaforma Net4market (https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc) in data
27/02/2020;

Che all'art. 11 della lettera di invito/disciplinare era stato fissato il termine di scadenza per-
la presentazione delle offerte al giorno 16/03/2020, alle ore 13:00.

Che entro il termine di presentazione sono pervenute offerte da parte dei seguenti sette-
operatori economici partecipanti:

ACOGEA s.r.l. Unipersonale con sede in Leonessa, Frazione Terzone, Loc. Cisterna1.
snc, P.I.-C.F.: 00984550574;

CO.E.ST. - COSTRUZIONI E STRADE s.r.l. con sede in Via Martin Luther King snc,2.
Moliterno (PZ) – P.I.: 00996120762 – C.F.: 07363840583;

DUEZETA COSTRUZIONI s.r.l. con sede in Via Mutilati e Invalidi del Lavoro 23,3.
Ascoli Piceno (AP) – P.I. - C.F.:01588260446;

GASPARI GABRIELE s.r.l. con sede in Via del Lago 11, Ascoli Piceno (AP) –4.
P.I.:01124960442;

GE.SA.CO. s.r.l. Unipersonale Artigiana con sede in prima traversa di Via della5.
Meccanica - loc. Santa Rufina s.n.c., Città Ducale (RI) – P.I.- C.F.: 00932710577;

S.E.A. s.n.c. di Lucci Alberico e Ercole fu Italo con sede in  Loc. Padule s.n.c., Cascia6.
(PG) – P.I.-C.F.:01585320540;

S.J.L.E.S. s.r.l., con sede in Via Salerno 111/b, Policoro (MT), P.I.-C.F.:00154560775;7.

-Che entro il termine di presentazione le seguenti ditte invitate non hanno prodotto-
nessuna offerta: 1) ANTONINI s.r.l., con sede in Via Santa Lucia 55/a, Bastia Umbra
(PG) – 2) ASSISI STRADE s.r.l., con sede in Via Prestille Zona Artigianale Fraz. Palazzo
snc Assisi (PG) – 3) RENAISSANCE s.r.l., con sede in Piazza Campitelli 2, Roma (RM) –
4) FE.MA.COSTRUZIONI DI FERRI MARCO, con sede in Via Cavour 3, Cottanello (RI) –
5) FRANCIA COSTRUZIONI s.r.l., con sede in Via Miglioli Suor Carla 1, Rieti (RI) – 6)
FERRI SIMONE s.r.l., con sede in Strada di Passo Corese snc, Vacone (RI) – 7)
IMPRESA EDILE E STRADALE GENTILE VITTORINO, con sede in Via del Borgo fraz.
Casette 15, Rieti (RI) -  8) PAV.I s.r.l., con sede in Voc. Moano snc Foligno (PG);



Che il giorno 16/03/2020, presso l'ufficio Lavori Pubblici del Comune di Norcia, alle ore-
16.00 in esito alla seduta pubblica il Rup, con la collaborazione da remoto dell'Ufficio
gare della Centrale di committenza del Comune di Spoleto, ha provveduto ad espletare la
gara;

Che a seguito della verifica della documentazione amministrativa presentata dai-
concorrenti, tutti gli operatori economici partecipanti sono stati ammessi alla successiva
fase di procedura di gara;

Che in esito alla valutazione dell'offerta economica, come da relativo verbale risultata la-
seguente graduatoria:

CO.E.ST. - COSTRUZIONI E STRADE s.r.l.Offerta: 25,27431%1.

GE.SA.CO. s.r.l. Unipersonale Artigiana Offerta: 15,22200%2.

S.E.A. s.n.c. di Lucci Alberico e Ercole fu ItaloOfferta: 11,77700%3.

ACOGEA s.r.l. Unipersonale Offerta: 11,02300%4.

DUEZETA COSTRUZIONI s.r.l. Offerta: 10,67500%5.

GASPARI GABRIELE s.r.l. Offerta: 10,52100%6.

S.J.L.E.S. s.r.l. Offerta:   9,19000%7.

DATO ATTO:

Che sulla base del sistema automatico di calcolo dell'anomalia delle offerte presentate-
nella piattaforma, nella graduatoria viene segnalato che l'offerta prima classificata
CO.E.ST. - COSTRUZIONI E STRADE s.r.l. risulta presuntivamente anomala, in
applicazione della formula di cui all'art. 97 c. 2-bis del D. Lgs. 50/2016 (soglia di anomalia
15,22200%);

Che essendo il numero delle offerte ammesse inferiore a dieci ai sensi dell'art. 97, c. 8-
del D. Lgs. 50/2016 sono state richieste alla ditta CO.E.ST. - COSTRUZIONI E STRADE
s.r.l. (prima in graduatoria), spiegazioni in merito all'offerta effettuata (nota del
16/03/2020, Prot. Com.le n. 5548);

Che con successiva nota a firma del RUP, trasmessa alla ditta CO.E.ST. --
COSTRUZIONI E STRADE s.r.l. in data 02/04/2020, Prot. Com.le n. 7034, si individuava
la data del 20 aprile come scadenza per la presentazione dei giustificativi dell'offerta
economica, in conseguenza alle misure di contenimento adottate dal Governo per
l'epidemia da Covid-19;

Che la ditta CO.E.ST. - COSTRUZIONI E STRADE s.r.l., con nota del 03/04/2020,-
acquisita al Prot. Com.le n. 7262, comunica di dover rinunciare all'appalto;

Che anche l'offerta della ditta seconda in graduatoria, GE.SA.CO. s.r.l. Unipersonale-
Artigiana, risulta presuntivamente anomala, per cui in data 07/04/2020 il RUP trasmette
attraverso la piattaforma telematica, la richiesta di spiegazioni di cui all'art. 97 del D. Lgs.
50/2016;

Che la ditta GE.SA.CO. s.r.l. Unipersonale Artigiana, con nota del 08/04/2020, acquisita-
al Prot. Com.le n. 7790 del 09/04/2020, comunica di dover rinunciare all'appalto;

VISTO:



Che le prime due ditte in graduatoria hanno rinunciato all'affidamento e pertanto la terza-
ditta, S.E.A. s.n.c. di Lucci Alberico e Ercole fu Italo, è risultata la prima in posizione utile;

Che all'esito di gara sono state avviate le verifiche effettuate tramite la Banca Dati-
Nazionale dei contratti Pubblici, istituita presso l’Autorità, mediante il sistema AVCpass,
in capo alla ditta S.E.A. s.n.c. di Lucci Alberico e Ercole fu Italo con sede in Loc. Padule
s.n.c., Cascia (PG) – P.I.-C.F.:01585320540, sul possesso dei requisiti dichiarati in sede
di gara;

Che al termine delle verifiche a mezzo del sistema ANAC – AVCpass, del possesso dei-
requisiti dichiarati in sede di gara dalla ditta aggiudicataria, con il presente
provvedimento, stante l’esito della procedura di gara e i motivi sintetizzati in premessa e
qui si intendono integralmente riportati, visto il verbale del Rup del 16/03/2020, si rende
necessario procedere, ai sensi dell'art. 32, c. 5 del D.Lgs. 50/2016, all’aggiudicazione dei
lavori per la realizzazione di un intervento relativo al miglioramento funzionale e della
sicurezza stradale della “Strada Comunale Norcia-San Pellegrino e zone limitrofe”,
Programma di sviluppo rurale per l'Umbria 2014-2020, intervento 7.2.1 “Sostegno agli
investimenti nella creazione, miglioramento e ampliamento delle infrastrutture viarie”, in
favore della ditta S.E.A. s.n.c. di Lucci Alberico e Ercole fu Italo con sede in Loc. Padule
s.n.c., Cascia (PG) – P.I.-C.F.:01585320540;

Il Decreto Sindacale n. 44 del 30/12/2019;-

Il D.Lgs. 118/2011 – Allegato 4.2 paragrafo 5 (Principio contabile applicato concernente-
la contabilità finanziaria);

Il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;-

L’art. 1 comma 629 lettera b) della legge 23 dicembre 2014 n.190 (legge di stabilità-
2015), che ha modificato il D.P.R. n. 633/1972, disciplinante l’applicazione dell’IVA,
introducendo l’art. 17-ter che ha stabilito che le pubbliche amministrazioni, acquirenti di
beni e servizi, devono versare direttamente all’erario l’IVA che è stata addebitata loro dai
fornitori (split payment);

Il vigente Statuto Comunale;-

Il D. Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 recante “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli-
enti Locali” e considerati i contenuti di cui all’art. 107 del TUEL approvato con D. Lgs. n.
267/2000;

D I S P O N E

Di dare atto che la premessa è parte integrante e sostanziale del presente atto.1.

Di dare atto che le attività di selezione del contraente nella procedura sono state2.
espletate in modalità interamente telematica a mezzo piattaforma Net4market
(https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc) della Centrale di
Committenza di Spoleto, in forza della riferita Convenzione sottoscritta in data
10/02/2015, il cui rinnovo è stato ratificato con Delibera di Giunta Comunale nr. 83
del 21-05-2018;

Di approvare il verbale del Rup del 16/03/2020, parte integrante e sostanziale del3.
presente atto seppur non materialmente allegato ma depositato agli atti dell'Ufficio.

Di dare atto delle rinunce trasmesse dalle ditte CO.E.ST. - COSTRUZIONI E4.
STRADE s.r.l., in data 03/04/2020, acquisita al Prot. Com.le n. 7262 e GE.SA.CO.



s.r.l. Unipersonale Artigiana, con nota del 08/04/2020, acquisita al Prot. Com.le n.
7790 del 09/04/2020, rispettivamente risultate prima e seconda in graduatoria.

Di disporre l’efficacia dell'aggiudicazione dei lavori in oggetto ai sensi dell’art. 32 c.5.
7 del D. Lgs. n. 50/2016, stante l’esito favorevole delle verifiche in favore della
ditta S.E.A. s.n.c. di Lucci Alberico e Ercole fu Italo con sede in Loc. Padule s.n.c.,
Cascia (PG) – P.I.-C.F.:01585320540, che ha offerto un ribasso pari a 11,77700 %
e per effetto delle rinunce delle prime due, risulta prima utile in graduatoria e che
l’offerta del suddetto operotore economico è stata ritenuta congrua.

Di dare atto che l'Operatore citato ha offerto un ribasso economico percentuale6.
pari al 11,77700% sull'importo posto a base di gara che determina un importo
netto contrattuale per i lavori pari ad €. 378.487,28 oltre IVA 22%, per un importo
complessivo di €. 461.754,48, il quale trova copertura finanziaria al Capitolo
2837/10, impegno n. 119-2020, nel rispetto delle modalità previste dal principio
applicato della contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4.2 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in considerazione:

- della ragione del debito: Lavori di “Miglioramento funzionale e della sicurezza stradale della
strada comunale Norcia- San Pellegrino e zone limitrofe” - Piano Sviluppo Rurale 2014/2020
– Intervento 7.2.1. - CUP: F59J17000540002 - CIG: 756090937D

- del perfezionamento dell’obbligazione giuridica: aggiudicazione dei suddetti lavori di cui al
presente atto, con stipula del contratto in forma di scrittura privata firmata digitalmente dalle
parti.

- dell’esigibilità della medesima, imputandola nel corrente esercizio finanziario;

Di dare atto che il quadro tecnico economico rimodulato a seguito7.
dell'espletamento della gara è il seguente:



A IMPORTO DEI LAVORI E DELLE OPERE
1 Importo dei lavori   € 427.932,05
1.1 Costo manodopera € 57.792,11
1.2 Costo della sicurezza € 8.090,24
1.3 Importo dei lavori a base d'asta € 419.841,81
1.4 Ribasso offerto 11,777% € 49.444,77
1.5 Importo dei lavori ribassato € 370.397,04
1.6 Totale contrattuale € 378.487,28

2 Colonnina ricarica veicoli elettrici € 5.077,00
3 Allacciamenti lavori pubblici € 4.797,33
4 Imprevisti € 7.021,19

Totale€ 395.382,80

B SOMME A DISPOSIZIONE

1 IVA 22%       sui lavori € 86.984,22
2 Spese tecniche progettazione, Direzione, contabilità € 38.410,71
3 Responsabile del fascicolo di domanda € 4.566,89
4 Valutazione di Incidenza Ambientale   € 2.133,42
5 € 4.464,29
6 € 10.321,40
7 Spese pubblicazione € 225,00

Totale€ 147.105,93

Economie di gara € 60.322,62

IMPORTO TOTALE PROGETTO 602.811,35

Incentivo progettazioni di cui art. 92 comma 5 Codice 1,00% 
IVA Spese tecniche

Di provvedere ai sensi dell’art.93, comma 9, del D.Lgs. n.50/2016, allo svincolo8.
delle garanzie provvisorie presentate dagli altri concorrenti che non sono risultati
aggiudicatari e di darne comunicazione contestualmente a quella di
aggiudicazione ai sensi dell’art.76 del citato Decreto.

Di dichiarare che, relativamente al RUP non sussistono cause di conflitto9.
d’interesse di cui all’art. 42 del “Codice” nonché obbligo di astensione previste
dall’art. 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, ed
inoltre, di non trovarsi, con riferimento all’assetto di interessi determinato con il
presente atto, in condizione di incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche
potenziale, sulla base della vigente normativa in materia di prevenzione della
corruzione e di garanzia della trasparenza e di agire nel pieno rispetto del codice
di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, in generale e
con particolare riferimento al divieto di concludere per conto dell’amministrazione,
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese
con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilità nel
biennio precedente.



La presente determinazione:10.

- sarà trasmessa al servizio finanziario per i conseguenti adempimenti;
- verrà pubblicata all’albo pretorio on line e sul sito istituzionale nella sezione
“Amministrazione Trasparente” ai sensi del D. Lgs. n.33/2013.

ATTESTA
la regolarità tecnica dell’atto e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art.
147-bis del D. Lgs 18/08/2000, n. 267.

Il Responsabile dell’Area
F.to  Livio Angeletti

Per copia conforme all’originale

Norcia, lì Il Responsabile dell’Area
 Livio Angeletti

___________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente determinazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio – sito web
istituzionale di questo comune, accessibile al pubblico, dal       27-04-2020       al
12-05-2020      (art. 32 comma 1 della L. 18/06/2009, n. 69).

Il Responsabile dell’Area
F.to  Livio Angeletti


