
COMUNE DI NORCIA
Provincia di Perugia

COPIA

DETERMINAZIONE
AREA LAVORI PUBBLICI AMBIENTE E SVILUPPO

ECONOMICO

RAPPORTO ISTRUTTORIO

PREMESSO:
Che alle ore 3.36 del giorno 24 agosto 2016 è stata avvertita una violenta
scossa sismica seguita da una intensa attività tellurica, che ha interessato gran
parte del territorio comunale;

Che in data 26/10/20106 le scosse di rilevante entità si sono ripresentate
creando ulteriori situazioni di pericolo e danneggiamenti;

Che ulteriormente in data 30/10/2016 alle ore 7:40 si è assistito ad un evento
sismico di eccezionale intensità che ha generato una nuova situazione di
emergenza in tutto il territorio comunale;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri Rep. 2600 del 24/08/2016:
“Dichiarazione dell’eccezionale rischio di compromissione degli interessi primari a causa
degli eventi sismici che hanno interessato il territorio delle province di Rieti, Ascoli Piceno,
Perugia e L'Aquila il giorno 24.08.2016, ai sensi dell'art. 3, comma 1, del decreto-legge 4
novembre 2002, n. 245, convertito, con modificazioni, della legge 27 dicembre 2002, n. 286”;
VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25/08/2016, con la quale è stato
dichiarato sino al 180° giorno dalla stessa data del provvedimento lo stato di emergenza in
conseguenza all'eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle Regioni, Umbria,
Lazio, Marche ed Abruzzo in data 24 agosto. Dichiarazione estesa con Deliberazione del
Consiglio dei Ministri del 31 ottobre 2016 a seguito degli eventi del 26 e 30 ottobre 2016;
VISTA la Legge 123 del 3 agosto 2017 avente ad oggetto la “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, recante disposizioni urgenti per la
crescita economica nel Mezzogiorno”, e con la quale, come disposto dall'art. 16-sexies, tra
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l'altro si proroga fino al 28 febbraio 2018 la durata dello stato di emergenza in essere,
prevedendone anche una possibile ulteriore proroga per un periodo massimo di 180 giorni;

VISTA la Delibera Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2018 avente ad oggetto “Proroga,
di centottanta giorni, stato di emergenza eventi sismici che hanno colpito il territorio delle
regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo e fenomeni meteorologici nel mese di gennaio
2017”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale Serie Generale nr. 52 del 03-03-2018 con la quale si
proroga lo stato di emergenza di ulteriori 180 giorni;

VISTA la Legge  24 luglio 2018 , n. 89 Art. 1:  “Omissis… 4 – bis.  Lo stato di emergenza
prorogato con deliberazione del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018, ai sensi e per gli
effetti dell’articolo 16 - sexies , comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, è prorogato fino al 31
dicembre 2018 e ai relativi oneri…Omissis”.
VISTA la Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 Art. 1 Comma 988 Omissis…”4 ter . Lo stato
di emergenza di cui al comma 4-bis è prorogato fino al 31 dicembre 2019”… Omissis.

VISTE le Ordinanze della Presidenza del Consiglio dei Ministri:

n. 0388 del 26.08.2016: “Primi interventi urgenti di Protezione Civile conseguenti-
all’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio della Regione Lazio, Marche,
Umbria e Abruzzo il 24.08.2016”;

n. 0389 del 28.08.2016: “Ulteriori interventi urgenti di Protezione Civile conseguenti-
all’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio della Regione Lazio, Marche,
Umbria e Abruzzo il 24.08.2016”, la quale all’art. 3 contiene le procedure acceleratorie e
la deroga al D. Lgs. 22-01-2004, n° 42 artt. 21-22-23-26-136-142-146-147-152-159 e
relative norme di attuazione e successive;

VALUTATI gli eventi nel territorio del Comune, per i quali è stata emessa dichiarazione di
“stato di emergenza nazionale”;

CONSIDERATO che si rende necessario porre in essere, in termini di somma urgenza, ogni
azione utile a garantire la tutela degli interessi fondamentali della popolazione, con
particolare riferimento all’integrità della vita e alla salubrità dell’ambiente;

ATTESO che per fronteggiare l’emergenza il Sindaco del Comune di Norcia con ordinanza
n. 63 del 24.08.2016, ha ordinato l’attivazione del Centro Operativo Comunale (C.O.C.) al
fine di assicurare, nell’ambito del territorio del Comune di Norcia, la direzione e il
coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione;

ATTESTATA la necessità di dover garantire il pieno coordinamento di tutte le azioni poste
in essere per salvaguardare la sicurezza delle persone e del territorio e altresì la piena
integrazione delle attività del Comune con i sistemi Regionali e Nazionali di protezione
civile;

VISTO che gli eventi sismici hanno causato l'inagibilità di alcuni edifici tra cui: le Chiese di
Sant' Antonio e della Madonna della Valle in Località Ocricchio  di Norcia
compromettendone la stabilità delle strutture non ancora crollate;

VISTA l'attivazione del del Gruppo Tecnico di Supporto e la scheda di valutazione G.T.S. n.
248 del 09/03/2018 e 268 del 01/06/2018, relative alla frazione di Ocricchio ed in particolare
della Chiese di Sant'Antonio e della Madonna della Valle, con la quale si ritiene necessario di
procedere a interventi di messa in sicurezza della struttura allo scopo di scongiurare il crollo;



VISTO che a tutela della pubblica incolumità e del bene  è necessario mettere in sicurezza
tali manufatti;

VISTO l’art. 163 del D. Lgs. 18/06/2016 n. 50, “Procedure in caso di somma urgenza e 
protezione civile”;

Che a tal fine si rende necessario provvedere alla messa in sicurezza della Chiese in-
oggetto;

Che con Determinazione Dirigenziale n. 678 del 06/09/2018 si affidava il servizio di-
progettazione, direzione lavori, misura e contabilità, adempimenti inerenti alla sicurezza in
fase di progettazione ed esecuzione per varie chiese, tra cui le Chiese di Sant' Antonio e
Madonna della Valle, alla società d'ingegneria Oikos Progetti s.r.l. Con sede in Foligno
(Pg) in Via A. Vici – P. IVA 03431280549 e si approvavano le spese tecniche
complessive;

Che in data 06/09/2018, acquisita al Prott. Com.li n. 18202-3 in pari data, l'Ing. Paolo-
Satta in qualità di direttore tecnico la società d'ingegneria Oikos Progetti s.r.l. ha
consegnato la documentazione progettuale relativa agli interventi di tutela e messa in
sicurezza oggetto del presente affidamento;

Che la Regione Umbria, Servizio Organizzazione e sviluppo del sistema di Protezione-
Civile, autorizzava il Comune di Norcia ad eseguire i lavori di messa in sicurezza della
Chiesa della Madonna della Valle, trasmettendo il Nulla-Osta n. 88 del 07/06/2019
(acquisita al Prot. Com.le n. 12295 del 14/06/2019) con un importo autorizzato di €.
84.903,70;

Che il quadro tecnico economico redatto dall' Ing. Paolo Satta in qualità di tecnico-
incaricato è il seguente:



A) LAVORI

A 1 Lavori a misura € 50.724,05
A.1.a di cui oneri della sicurezza € 3.726,22
A 2 Costi per la sicurezza € 14.743,61

TOTALE LAVORI (A) € 65.467,66

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMMINISTRAZIONE:

B 1 Imponibile per progetto, D.L., C.S.P., C.S.E € 6.546,77
B 2 Imprevisti e arrotondamenti € 3.273,38
B 3 € 1.309,35

Imposte:
B 4 4% € 261,87

B5 22% € 1.497,90

B6 I.V.A. sui lavori – su A 10% € 6.546,77
B7 € 0,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 19.436,04

TOTALE  GENERALE A+B € 84.903,70

Incentivo 2% (Art. 113 D.Lgs. 50/2016)

Oneri inarcassa – su B1
I.V.A. Spese tecniche – 
su B1+B4

Contributo Anac

Che per la Chiesa di Sant'Antonio sono stati previsti interventi per un importo lavori-
inferiore a 40.000 euro pertanto non necessita di Nulla- osta per l'autorizzazione alla spesa
da parte della Regione Umbria, Servizio Organizzazione e sviluppo del sistema di
Protezione Civile;

che il quadro tecnico economico redatto dall' Ing. Paolo Satta in qualità di tecnico-
incaricato è il seguente:



A) LAVORI

A 1 Lavori a misura € 13.508,68
A.1.a di cui oneri della sicurezza € 916,49
A 2 Costi per la sicurezza € 2.593,62

TOTALE LAVORI (A) € 16.102,30

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMMINISTRAZIONE:

B 1 Imponibile per progetto, D.L., C.S.P., C.S.E € 1.610,23
B 2 Imprevisti e arrotondamenti € 805,12
B 3 € 322,05

Imposte:
B 4 4% € 64,41

B5 22% € 368,42

B6 I.V.A. sui lavori – su A 10% € 1.610,23
B7 € 0,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 4.780,45

TOTALE  GENERALE A+B € 20.882,75

Incentivo 2% (Art. 113 D.Lgs. 50/2016)

Oneri inarcassa – su B1
I.V.A. Spese tecniche – 
su B1+B4

Contributo Anac

Che con Determinazione dell'Area LL.PP. n. 678 del 06/09/2018 si provvedeva, fra l'altro,-
ad impegnare la quota relativa alle spese tecniche di cui al Q.T.E. sopra riportato
quantificate in €. 10.349,60 compresi oneri previdenziali ed I.V.A. di legge (impegno n.
654-2018);

Che si ravvisa pertanto la necessità di impegnare la restante parte relativa ai Q.T.E. sopra-
riportati pari ad €. 95.436,85 per i lavori di messa in sicurezza dei manufatti di cui in
oggetto, con imputazione sui fondi del Capitolo 2550/12 nel corrente esercizio
finanziario;

Che occorre accertare al capitolo 76/2 la somma di €. 95.436,85 in quanto autorizzata a-
valere sui fondi di cui al DPCM n. 388 del 25/08/2016;

Che è stato acquisito il CUP:  F52D19000170001;-

Che è stato acquisito per i lavori il CIG : 8101396B76;-

Che l’appalto, ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. 50/2016, considerato il non elevato importo-
e nei limiti della ragionevolezza e proporzionalità, oltre che dell’adeguatezza
dell’istruttoria, è costituito da un unico lotto, poiché la sua esecuzione, in caso di
suddivisione in lotti, risulterebbe eccessivamente difficile. Dato che, viste le difficoltà di
accesso alle aree, l'avvio di più cantieri limitrofi comporterebbe notevoli problemi sia alla
viabilità ordinaria che alla viabilità di cantiere, a causa della configurazione delle vie
d'accesso. Oltretutto l’eventuale divisione in lotti, con la conseguente esigenza di
coordinare i diversi operatori economici, rischierebbe di pregiudicare la corretta
esecuzione dell’appalto vista l'urgenza verificatasi a seguito degli eventi sismici che
hanno interessato il territorio;



Che è stata rilevata l'esigenza di affidare i lavori a ditte con comprovate capacità tecniche-
nella realizzazione di lavori su beni immobili sottoposti a tutela ai sensi delle disposizioni
in materia di beni culturali e ambientali;

Che è stata rilevata l’esigenza secondo le motivazioni riportate in premessa, di provvedere-
all’avvio delle procedure di affidamento degli interventi in appalto di cui all’oggetto;

Che è stata rilevata l’esigenza di provvedere all’individuazione di specifiche ditte,-
avviando la procedura prevista ai sensi dell'art. 36, comma 2 lettera b) del D. Lgs. 50/2016
e ss.mm.ii., per l'affidamento dei lavori di cui in oggetto, con i limiti di cui all'Ordinanza
della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 388, art. 5, comma 3;

Che in funzione di quanto sopra riportato, la competente Area ha predisposto apposito-
schema di lettera d’invito e la relativa modulistica allegati alla presente, per l’attivazione
di specifica procedura, mediante comparazione dei ribassi percentuali forniti sull'importo
dei lavori a base d’asta ed al netto dei costi della sicurezza.

Si sottopone la presente per i provvedimenti di competenza.

Norcia, 15/11/2019
Il Tecnico Istruttore
Ing. Federica Lanfaloni

______________________________________________________________

IL RESPONSABILE DELL’AREA

Preso atto delle premesse;-
Visto il Decreto Sindacale n. 6 del 22/05/2019;-
Visto l’evento sismico del 24/08/2016 e successivi;-
Vista l’urgenza di affidare i lavori;-
Vista la scheda G.T.S. n. 248 del 09/03/2018;-
Vista la scheda G.T.S. n. 268 del 01/06/2018;-
Visto il Nulla-Osta n. 88 del 07/06/2019  della Regione Umbria;-
Vista la Determinazione Dirigenziale n. 678 del 06/09/2018;-

Visto lo schema di lettera di invito per l'affidamento dei lavori di “MESSA IN-
SICUREZZA DELLE CHIESE DI SANT'ANTONIO E MADONNA DELLA VALLE IN
LOCALITA' OCRICCHIO DI NORCIA ” predisposta da quest'Area;
Visto l'Art. 51 del  D.Lgs. n. 50/2016;-
Visto l’art. 163 del D.Lgs. n. 50/2016;-
Visto l'art. 36, comma 2, lettera b) del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;-
Visto il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;-

Visto il D. Lgs. 118/2011 – Allegato 4.2 paragrafo 5 (Principio contabile applicato-
concernente la contabilità finanziaria);
Visto il vigente Statuto Comunale;-
Visto il D. Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 recante “Testo Unico delle Leggi-
sull’Ordinamento degli enti Locali”;
Considerati i contenuti di cui all’art. 107 del TUEL approvato con D. Lgs. n. 267/2000;-



DISPONET�L�����....��..

Di prendere atto ed approvare quanto riportato nella parte istruttoria che costituisce1)
parte integrante del presente dispositivo e si intende qui riportata in ogni sua parte.

  Di prendere atto delle disposizioni di cui all’art. 163 del D.Lgs. n. 50/20162)
“PROCEDURE IN CASO DI SOMMA URGENZA E PROTEZIONE CIVILE”.

  Di prendere atto e approvare la documentazione progettuale ed in particolare i quadri3)
tecnici economici, così come di seguito riportato:

A) LAVORI

A 1 Lavori a misura € 50.724,05
A.1.a di cui oneri della sicurezza € 3.726,22
A 2 Costi per la sicurezza € 14.743,61

TOTALE LAVORI (A) € 65.467,66

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMMINISTRAZIONE:

B 1 Imponibile per progetto, D.L., C.S.P., C.S.E € 6.546,77
B 2 Imprevisti e arrotondamenti € 3.273,38
B 3 € 1.309,35

Imposte:
B 4 4% € 261,87

B5 22% € 1.497,90

B6 I.V.A. sui lavori – su A 10% € 6.546,77
B7 € 0,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 19.436,04

TOTALE  GENERALE A+B € 84.903,70

Incentivo 2% (Art. 113 D.Lgs. 50/2016)

Oneri inarcassa – su B1
I.V.A. Spese tecniche – 
su B1+B4

Contributo Anac



A) LAVORI

A 1 Lavori a misura € 13.508,68
A.1.a di cui oneri della sicurezza € 916,49
A 2 Costi per la sicurezza € 2.593,62

TOTALE LAVORI (A) € 16.102,30

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMMINISTRAZIONE:

B 1 Imponibile per progetto, D.L., C.S.P., C.S.E € 1.610,23
B 2 Imprevisti e arrotondamenti € 805,12
B 3 € 322,05

Imposte:
B 4 4% € 64,41

B5 22% € 368,42

B6 I.V.A. sui lavori – su A 10% € 1.610,23
B7 € 0,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 4.780,45

TOTALE  GENERALE A+B € 20.882,75

Incentivo 2% (Art. 113 D.Lgs. 50/2016)

Oneri inarcassa – su B1
I.V.A. Spese tecniche – 
su B1+B4

Contributo Anac

Di impegnare la restante parte relativa ai Q.T.E. sopra riportati pari ad €.4)
95.436,85 per i lavori di messa in sicurezza dei manufatti di cui in oggetto, con
imputazione sui fondi del Capitolo 2550/12 nel corrente esercizio finanziario, tenuto
conto che la quota relativa alla spese tecniche è stata già impegnata con
Determinazione dell'Area LL.PP. n. 678 del 06/09/2018 (impegno n. 654-2018).

Di accertare al capitolo 76/2 la somma di €. 95.436,85 in quanto autorizzata a5)
valere sui fondi di cui al DPCM n. 388 del 25/08/2016.

  Di rilevare la necessità di avviare al più presto i lavori di messa in sicurezza delle6)
Chiese di Sant' Antonio e Madonna della Valle in Località Ocricchio di Norcia, a
salvaguardia della pubblica incolumità e del bene tutelato.

  Di rilevare l’esigenza di provvedere all’individuazione di specifiche ditte, con7)
comprovate capacità tecniche nella realizzazione di lavori su beni immobili sottoposti
a tutela, ai sensi delle disposizioni in materia di beni culturali e ambientali.

  Di considerare l'appalto costituito da un singolo lotto unico, ai sensi dell’art. 51 del8)
D.Lgs. 50/2016, considerato il non elevato importo e nei limiti della ragionevolezza e
proporzionalità, oltre che dell’adeguatezza dell’istruttoria, poiché la sua esecuzione, in
caso di suddivisione in lotti, risulterebbe eccessivamente difficile. Dato che, viste le
difficoltà di accesso alle aree, l'avvio di più cantieri limitrofi comporterebbe notevoli
problemi sia alla viabilità ordinaria che alla viabilità di cantiere, a causa della
configurazione delle vie d'accesso. Oltretutto l’eventuale divisione in lotti, con la
conseguente esigenza di coordinare i diversi operatori economici, rischierebbe di



pregiudicare la corretta esecuzione dell’appalto vista l'urgenza verificatasi a seguito
degli eventi sismici che hanno interessato il territorio

  Di avviare per tutte le motivazioni sopra riportate attraverso la procedura di cui all'art.9)
36, comma 2 lettera b) del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., mediante aggiudicazione del
prezzo più basso, la procedura negoziata per i lavori di cui in oggetto.

Di approvare in conseguenza di quanto precede lo specifico schema di lettera di invito10)
(All.  A) al presente atto, comprensivo dell' istanza di partecipazione alla procedura
(All.  B).

La presente determinazione:11)

- sarà trasmessa al servizio finanziario per i conseguenti adempimenti;
- verrà pubblicata all’albo pretorio on line e sul sito istituzionale nella sezione
“Amministrazione Trasparente” ai sensi del D.Lgs. n.33/2013 e s.m.i.;
- sarà altresì trasmessa alla Direzione di Protezione Civile della Regione Umbria.

ATTESTA
la regolarità tecnica dell’atto e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art.
147-bis del D. Lgs 18/08/2000, n. 267.

Il Responsabile dell’Area
F.to  Livio Angeletti

___________________________________________________________________________

Sulla presente determinazione si appone il visto in ordine alla regolarità contabile attestante la
copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del T.U.E.L., dando atto che la stessa è
esecutiva dalla data di apposizione del visto.

Il Responsabile dell’Area Finanziaria
F.to  LORETTA MARUCCI

Per copia conforme all’originale

Norcia, lì Il Responsabile dell’Area
 Livio Angeletti

___________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente determinazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio – sito web
istituzionale di questo comune, accessibile al pubblico, dal       17-12-2019       al
01-01-2020      (art. 32 comma 1 della L. 18/06/2009, n. 69).

Il Responsabile dell’Area
F.to  Livio Angeletti


